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Remissyttrande fran ECPAT Sverige

ECPAT Sverige (nedan Ecpat) dr en barnrdttsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn. Ecpat har beretts tillfdlle att yttra sig Over utkast till lagradsremiss Sdrskilda
provokativa dtgdrder och vill utifran sitt uppdrag l&dmna foljande yttrande.

Sammanfattning

Ecpat stiller sig positivt till de forslag utredningen lamnar som berdr sexuell exploatering av barn.
Vi lyfter dock barns okunskap om vad som é&r brottsligt och inte pa nétet som en risk nér det kommer
till anvéndning av sérskilda provokativa atgiarder mot barn. Vidare ser Ecpat att pa grund av hur
barnpornografibrottet dr utformat s kommer utredningens forslag i viss mén inte kunna anvéndas
vid utredningar om brott mot barn som fullbordat sin pubertetsutveckling. Ecpat lamnar déarfor
forslag pa tillagg till den foreslagna lagstiftningen.

Ecpat behandlar sérskilt foljande delar i betinkandet och, med vissa invidndningar och synpunkter
samt forslag pd forandring av forfattningstext, sa

o tillstyrker Ecpat forslagen om sérskilda provokativa atgirder (kap 3.13.2 -3.13.4)
o tillstyrker Ecpat forslaget om sdrskilda provokativa atgirder genom framstillande och
spridande av fiktiva pornografiska bilder av barn (kap 3.13.5)

Om betdnkandet i allmanhet

Ecpat delar utredningens bedomning att mojligheten att anvénda sérskilda provokativa atgérder &r
viktig for att stdrka det brottsforebyggande och brottsutredande arbetet. Inom véra operativa
verksamheter ser vi dagligen det enorma flodet av Overgreppsmaterial pa barn pa nétet och det
langvariga lidande detta innebédr. Barn som utsatts for overgrepp som dokumenterats och fér
spridning fér inget avslut nir materialet fortsétter att spridas. I var stodlinje pratar vi med barn som
beréttar om sexuella krankningar och Overgrepp, hot och trakasserier, och som ofta inte vagar
anfortro sig at vuxna i sin nérhet. Ytterligare exempel pé hur utsattheten for barn ser ut himtas fran
Ecpats rapport frdn 2025, gillande barns utsatthet pa nitet.! Rapporten, som bygger pd enkétsvar
fran barn, visar att sexualbrott pa nétet dr en del av barns vardag. Av rapporten framgar att det ar
vanligare att barn i Sverige utsatts for flera sexualbrott pa nétet dn inget alls. Vidare framgar att en
fjardedel av flickorna och en femtedel av pojkarna som besvarade enkéten 2024 hade blivit utsatta
for att ndgon spridit nakenbilder pd dem. I sammanhanget bor ocksa prevalensstudien Vald mot

! Ecpat Sverige (2025) “Det kinns som att jag forstdrt mitt liv pd grund av en bild” — en rapport om barns
utsatthet for sexualbrott i digitala miljGer.
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barn 2022 lyftas fram. Undersokningen fran Stiftelsen Allménna Barnhuset visar att den form av
vald mot barn som faktiskt dkar &r det sexuella valdet och att den 6kningen drivs av det som sker
pa nitet.? For att understryka behovet av att svensk polis har verktyg och rittsligt utrymme som gor
att de ensamma och tillsammans med brottsbekdmpande myndigheter frén andra ldnder ska kunna
agera mot fordvare sa kan nagot sigas om omfattningen av spridningen av Gvergreppsmaterial
globalt. For det forsta kan konstateras att morkertalet dr stort. Den bésta killan till att fa en bild av
omfattningen 4r statistiken fran den amerikanska organisationen National Center for Missing and
Exploited Children (NCMEC) som i enlighet med amerikansk lagstiftning tar emot rapporter fran
foretag verksamma i landet och som &r alagda att skicka dessa rapporter om de uppticker att det
forekommer Overgreppsmaterial pd deras tjanster. Under 2024 tog NCMEC emot 20,5 miljoner
rapporter omfattande 63 miljoner filer med dvergreppsmaterial pa barn.®> Det dr en minskning fran
tidigare ar som enligt NCMEC till stor del beror pa att stora plattformar viljer att
totalstrackskryptera sina tjinster pa ett séatt som gor att de inte kan uppticka dvergreppsmaterialet
langre. Morkertalet vixer dirmed. Mot den bakgrunden dr det av storsta vikt att polisen ges fler och
effektivare verktyg for att béttre kunna skydda och hjédlpa barn samt utreda brott och lagfora
forovare. Samtidigt krévs noggranna avvigningar ur ett barnréttsperspektiv géllande samtliga delar
kopplade till barn i forslaget.

Vi vinder oss mot att fortsatt koppla samman begreppen ’barn” och ”pornografi” i ny lagstiftning.
Ordet barnpornografi dr inte forenligt med internationella riktlinjer och pd EU-nivé dr det pa vig
att fasas ut genom Oversynen av direktiv 2011/93/EU. I lagrddsremissen “Skérpt syn pa sexuella
krankningar, bedrdgerier mot éldre och brott med kon som hatbrottsmotiv” lyfter regeringen pa s.
39 sjélv att det pa grund av den pdgdende Oversynen pa EU-niva kommer finnas anledning att
aterkomma till frigan om att byta namn pa barnpornografibrottet (16 kap 10 a § 3 st brottsbalken,
BrB). Att i den foreslagna lagen anvénda sig av terminologi som é&r foréldrad (fiktiv pornografisk
bild av barn) dr darfor inte lampligt eller onskvért. Vi anser att ett tydligare uttryck, sdsom
”dokumenterade sexuella overgrepp pa barn” eller 6vergreppsmaterial pa barn, vore att foredra.
Samtidigt bor begreppet “fiktivt” problematiseras: allt material som Al-system trénas pa for att
generera sa kallat fiktivt innehdll har ndgon gang haft sitt ursprung i bilder av verkliga barn.

Ecpat vill redan hér lyfta fram att pubertetsutvecklingsrekvisitet i barnpornografibrottet innebér en
inskrankning av det skydd och mgjligheter till uppréttelse som de foreslagna sirskilda provokativa
atgarderna kommer innebéra for de ndgot dldre barnen. P4 grund av lagstiftningens utformning —
dir den 1 samtliga hanteringsformer forutom skildring gor skillnad pd barn utifrdn
pubertetsutveckling — sa kommer inte mer eller mindre organiserad brottslighet déar
overgreppsmaterial pa tonarsbarn byts, kops och séljs att kunna hanteras genom att polisen vidtar
de dtgirder de skulle kunna goéra om barnen inte hade fullbordat sin pubertetsutveckling. Trots att
barnen enligt barnkonventionen har samma ritt till skydd mot sexuell exploatering. Ett tydligt
exempel pa detta dr det som vi pd Ecpat brukar kalla globala exposekonton dir stora mangder
overgreppsmaterial pa framfor allt tonérsflickor samlas i molnbaserade fildelningstjénster och dar
atkomst inte séllan kriaver antingen att du sjélv bidrar med material eller att du tecknar dig for en
prenumeration hos innehavaren av materialet och helt enkelt betalar forovaren.* Tillvigagéngssittet
paminner alltsd om de sammanhang som utredningen tanker att de sirskilda provokativa atgérderna,
sarskilt vad géller genom framstéllande och spridande av fiktiva pornografiska bilder av barn, ska
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anvéndas mot men det kommer alltsé inte vara mojligt. Nedan kommer vi dérfor att presentera ett
forslag pa hur den foreslagna lagstiftningen kan anpassas sé att denna lucka i skyddet for barn inte
uppstér. I sammanhanget vill vi dock lyfta fram att ovan beskrivna problematik &r ett exempel av
manga pa varfor pubertetsutvecklingsrekvisitet i barnpornografibrottet maste avskaffas.

Sarskilda provokativa atgarder under utredningar om sexualbrott mot barn (kap
3.13.1-3.134)

Ecpat delar 1 stort de bedomningar och dvervdganden utredningen gjort vad géller utformandet av
regleringen om sérskilda provokativa atgéarder och tillstyrker forslagen. Pa grund av hur det svenska
barnpornografibrottet &r utformat med ett pubertetsutvecklingsrekvisit ser vi dock luckor i det skydd
for barn mot sexuella 6vergrepp som de sirskilda provokativa atgérderna kan innebéra och foreslar
dérfor att brottskatalogen kompletteras med vissa fall av brottet olaga integritetsintrdng. Skéalen for
det utvecklas nedan.

I vara arliga undersokningar och kontakter med barn i var stodverksamhet &r det tydligt att barn
utsétts i stor utstrackning for att vuxna mén erbjuder dem pengar for nakenbilder eller sex eller att
barn mottar hot om att de ska skicka nakenbilder. Ungefar varannan flicka och var femte pojke har
erbjudits pengar for nakenbilder eller blivit hotade om att skicka nakenbilder. 37% av flickorna och
20 % av pojkarna har erbjudits pengar for sex. Vart tionde barn har salt nakenbilder och vart
tjugonde har utsatts for betalda sexuella dvergrepp i ovrigt.’ I vér rapport om s k sugardejting
framkommer att denna form av brottslighet i dag ocksé i hog utstrackning sker digitalt och oppet
pa sociala medieplattformar dir forovare kommunicerar med barn direkt.® De forslag pa sirskilda
provokativa atgérder som utredningen l&dmnar kommer mot denna bakgrund kunna fa en stor
betydelse for att utreda den omfattande brottslighet mot barn som &dger rum pa nétet och att stoppa
de forovare som aktivt letar upp barn for att exploatera dem sexuellt.

Som beskrivits ovan kommer inte de sérskilda provokativa atgdrderna kunna anvdndas ndr det
kommer till spridning av overgreppsmaterial pd pubertetsutvecklade barn — detta eftersom sadan
spridning typiskt sett inte omfattas av brottsbeskrivningen i barnpornografibrottet. Det kan dock
utgdra brottet olaga integritetsintrang (4 kap 6 ¢ § BrB). Ecpat anser déarfor att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor dvervigas att lagga till 4 kap 6 ¢ § p 1 och 51 de foreslagna3 § S5p och 4 §
5 p sa att de far foljande lydelse:

5. barnpornografibrott som inte dr ringa enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken eller olaga
integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ § p 1 och 5 brottsbalken om brottet begdtts mot en person
under 18 ar,

Med det tillagget skulle det straffrittsliga skyddet for barn och polisens forutsittningar att effektivt
forebygga, bekdmpa och utreda brottslighet stérkas och Sverige skulle pa ett béttre sitt leva upp till
sina internationella dtaganden samt det allménnas skyldighet enligt 1 kap 2 § 5 st regeringsformen
om att barns rétt ska tas tillvara.

5 ECPAT Sverige (2025).
6 ECPAT Sverige (2024) ”Man ser det som ett hack. Ndgot litt som ingen behdver fd veta” — en rapport om
barns upplevelser och erfarenheter av sugardejting.
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Sarskilda provokativa atgarder mot barn (kap 3.13.4)

Ecpat tillstyrker att sarskilda provokativa atgirder ska kunna anvéindas mot straffmyndiga barn samt
barn som #&nnu inte uppnatt straffbarhetsaldern men vill lyfta fram vissa utmaningar ur ett
barnrittsligt hidnseende som maste tas i beaktande nér beslut fattas om sérskilda provokativa
atgarder mot barn 1 forundersdkningar om sexualbrott.

Ecpat vill understryka att barn &r en sérskilt skyddsvérd grupp. Provokativa atgérder, som dr mycket
ingripande, maste darfor tillampas med storsta forsiktighet. Ecpat noterar att utredningen analyserar
forslaget mot  barnkonventionen och  relevanta  principer som  behovs-  och
proportionalitetsprincipen. Det dr dven viktigt att varje beslut om provokativa atgérder mot barn
foregas av en barnkonsekvensanalys dokumenterad i drendet.

I Ecpats stodlinje méter vi ibland barn som utsatt andra barn for brott utan att sjilva veta om att
girningen &r brottslig. Det handlar till exempel om expose-konton, som beskrivits ovan, dir barn
ofta hinger ut andra barn med nakenbilder och namn. I de allra flesta fall &r de uthdngda barnen
pubertetsutvecklade och brottet blir som nidmnt oftast olaga integritetsintrdng. Skulle polisen
diaremot arbeta med sérskilt provokativa atgérder och infiltrera gruppen genom att skicka in en bild
pa ett icke pubertetsutvecklat barn sa skulle brottsligheten fa betydligt allvarligare konsekvenser
och det skulle rora sig om ett annat brott, det vill siga barnpornografibrott. Det &r dock ndgot barnet
som driver exposekontot saknar kunskap om.

Sarskilda provokativa atgarder genom framstillande och spridande av fiktiva
pornografiska bilder av barn (kap 3.13.5)

Ecpat tillstyrker forslaget om att polisen under férundersokningar om allvarliga sexualbrott mot
barn ska fa anvinda sérskilda provokativa atgidrder genom att framstélla och pa olika sétt sprida
fiktiva pornografiska bilder av barn. Med det sagt sa vill Ecpat framfora fo6ljande synpunkter.

Ecpat kan bekréfta behovet som polisen beréttar om i utredningen. I arbetet i vér hotline kan vi se
grupper dir vergreppsmaterial delas. I vissa fall kan det enda séttet for att bedriva en utredning
framét vara att fa tillgng till slutna grupper pé internet, och ett krav for att bli inslédppt kan till
exempel vara att sjdlv dela dvergreppsmaterial pa barn. Det handlar om att kunna rddda barn ur
pagaende Overgreppssituationer och till sist ge upprittelse at brottsoffer. Det &r ett mycket tungt
végande skal for att polisen ska fa mdjlighet att gora det. Genom arbetet i var hotline sa tar vi del
av en mycket mork verklighet pd nétet dér vi ser vad forovare delar for material, och i vilken enorm
omfattning detta sker. Vi instimmer saledes i att behovet ar tydligt och att det &r av stor vikt att
polisen far de resurser och verktyg de behdver for att kunna bekdmpa allvarlig brottslighet mot barn.

Utredningen utesluter inte att fiktivt material kan skapas genom att manipulera bilder som vid ndgot
tillfdlle har forestillt verkliga barn. Varje Al har trdnats pd material for att kunna generera material,
det betyder att oavsett om bilderna ar fiktiva eller inte, s& ligger bilder pa verkliga barn nagonstans
till grunden dven for fiktivt skapade bilder. Det innebdr betydande integritetsrisker och vécker
fragor kring hur barns ritt till skydd och privatliv kan sékerstillas. Har vill Ecpat understryka vikten
av en barnkonsekvensanalys.

Vidare medfor ett for polisen tillatet framstéllande av fiktivt Overgreppsmaterial pa barn en risk for
att materialet sprids okontrollerat. Det &r av storsta vikt for att minska tillgdngen till materialet som
kan anvéndas av forovare for att till exempel ”grooma” barn for att begd 6vergrepp pa dem. Darmed
uppstér ett tydligt behov av att sékerstélla bade effektiva satt for att begransa spridning och praktiska
mojligheter att ta bort sidant material fran nétet. Detta &r ett arbete som vi pa Ecpat dagligen
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hanterar genom var hotline, dér vi kontinuerligt arbetar med att identifiera, rapportera och ta bort
Overgreppsmaterial fran ndtet. Det &r ett for barnen och samhéllet ovirderligt arbete som ingen
annan i Sverige utfor. Vi ser dérfor fram emot att i det fortsatta arbetet med implementeringen av
den foreslagna lagstiftningen delta i samtal om hur nedtagning kan ske pa basta sétt och bista i det
nedtagningsarbetet. I sammanhanget vill Ecpat passa pd att pdminna om forslaget om statlig
finansiering av en hotline som ges 1 betdnkandet SOU 2023:98.

En utmaning for det fall att forslaget skulle antas som Ecpat vill lyfta fram é&r att det finns en risk
att fiktivt Overgreppsmaterial kan vara ndgot som inte accepteras i vissa forum med forévare. Ecpat
har mojlighet att pa Darknet folja forovares samtal om fiktivt Overgreppsmaterial. [
konversationerna framgar att forévarna ser pd det pd olika sdtt, en del forovare ar glada att riktiga
barn inte behover utséttas. Andra, och tyvérr majoriteten, tycks inte bara mérka att materialet ar
fiktivt utan ocksa uttrycka sitt starka ogillande kring det. Ett trdnat 6ga kan ofta se skillnad pa fiktivt
och icke fiktivt material, vilket vara hotlineanalytiker kan. Det betyder med stor sannolikhet att
dven forovare kan se skillnad pé fiktivt dvergreppsmaterial och icke fiktivt material, och en risk
finns att polisen inte blir insléppt i slutna grupper ens med den typen av material. Med det sagt sd
kan den tekniska utvecklingen naturligtvis leda till att det inte l&ngre gér att med blotta 6gat skilja
mellan Al-genererat dvergreppsmaterial och annat dvergreppsmaterial. An si linge kan det dock
innebdra en begrinsning av polisens reella mojligheter att framstélla och anvinda fiktivt
overgreppsmaterial.

I de sammanhang dir stora mangder material pa pubertetsutvecklade barn delas och en forutséttning
for att fa tillgang till materialet &r att sjalv dela liknande material sé krédvs att polisen har mojlighet
att framstélla och sprida fiktivt dvergreppsmaterial pa barn som genomgatt puberteten. Skillnaden
vad giller minimistraffet for grovt barnpornografibrott och grovt olaga integritetsintrdng &r
visserligen stor (ett ars fangelse jamfort med sex manaders fangelse) men principiella skil talar
anda for att skyddet ska gélla alla barn upp till 18 ar. Ecpat foreslar darfor att grovt olaga
integritetsintrang laggs till i katalogen Gver tillampliga brott i den foreslagna 6 §.

Foredragande i drendet har varit utredare Louise Thudén och jurist och paverkansansvarig
Susanna Pettersson.

For ECPAT Sverige
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Generalsekreterare
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