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UTOKADE BEFOGENHETER PA
SARSKILDA UNGDOMSHEM OCH
LVM-HEM

Remissyttrande fran ECPAT Sverige

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnrittsorganisation som arbetar mot alla former av
sexuell exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet Utdkade
befogenheter pa sérskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2023:20) och vill utifrén sitt
uppdrag l&dmna f6ljande yttrande.

Sammanfattning
ECPAT:

e delar utredningens beddmning att nagot generellt forbud mot att inneha egen teknisk
utrustning for elektroniska kommunikationstjénster inte bor inforas for unga som vardas
enligt 3 § lagen med sidrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) pa ett sérskilt
ungdomshem dér en forhdjd sékerhetsklassificering inte géller,

e avstyrker 1 6vrigt utredningens forslag.

Barn pd SiS ér inte en homogen grupp utan det handlar om barn med olika forutsittningar och
behov och som vistas pa Statens Institutionsstyrelse (nedan SiS) av olika anledningar. Enligt
ECPAT léter utredningen en specifik problematik ligga till grund for generella inskrinkningar
av barn pa SiS rittigheter och villkor. Mot bakgrund av att det fortfarande inte finns nagra
tecken pa 16sningar vad géller de strukturella problemen med barns utsatthet pa SiS, déribland
sexuella overgrepp utforda av SiS personal mot framforallt unga flickor boende pa de sérskilda
ungdomshemmen, anser ECPAT att det dr prematurt att ge myndigheten dessa utdkade
mojligheter.

Om betankandet | alilmanhet

I betankandet foreslds att mojligheten till individuella inskrdnkningar avseende anvdndning och
tillgédng till utrustning for elektroniska kommunikationstjinster ska utvidgas till generella
inskridnkningar. Det innebair att det som utgédngspunkt blir huvudregel att barn som &r placerade
pa sdrskilda ungdomshem och LVM-hem kommer & egen elektronisk
kommunikationsutrustning omhéndertagen tills dess att placeringen upphor. Ett sadant
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utvidgande av nuvarande lagstiftning innebdr en allvarlig inskréinkning i flera av barns
grundlidggande fri- och réttigheter. Inledningsvis far det konstateras att det dr problematiskt att
utredningen i sina forslag mer eller mindre likstéller proportionalitet med dndamalsenlighet och
inte redogér for om mindre ingripande atgdrder dn de foreslagna skulle kunna tillgodose
andamalet. Det finns ddrutdver en generell avsaknad av adekvata avvagningar utifrén relevanta
fri- och rittigheter. Som exempel kan ndmnas att det ar bristfédlliga resonemang kring hur
forslagen péverkar barns mojlighet till kontakt med familj och ddrmed dven barns ritt enligt
bade Europakonventionen om ménskliga rittigheter (nedan Europakonventionen) och Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter (nedan barnkonventionen) till familjeliv och
korrespondens. Detta &r sarskilt problematiskt i forhallande till att kontakten med familj, 1 de
fall det dr lampligt, framhalls som en positiv faktor for ateranpassning till samhaéllet efter
placeringens upphdrande. Detsamma géller resonemang som motiverar det intrdng som
forslagen kommer att innebdra i barns personliga integritet och privatliv (se ocksa
Integritetsskyddsmyndighetens svar pd denna remiss). Det &r inte ett tillrdckligt argument att
nuvarande lagstiftning innebér en risk for att barn pressas eller betalas till att 1dna ut utrustning
till barn med individuella begrinsningar.

Enligt utredningen motiveras en utvidgning fran individuella beddmningar till generella av att
det ska kunna bidra till att sékerstélla varden, ordningen och sdkerheten samt minska risken for
avvikningar och fritagningar. Utredningen menar vidare pd att detta inte i tillricklig grad kan
astadkommas genom de nuvarande individuella inskrankningarna. ECPAT kan konstatera att
problemet med rymningar, avvikelser och att bega fortsatt brottslighet under sin tid pd SiS nu
anviands som grund for generella och genomgaende fordndringar av tillvaron pa de sérskilda
ungdomshemmen for alla barn som vistas dér, oavsett orsak. Fritagningar och avvikelser ar ett
allvarligt problem, men det ror framforallt barn och unga som vistas pa SiS och har en hogre
bendgenhet och risk for att avvika vilket ar langt ifrén alla. De fordndringar som nu foreslds kan
antas innebdra allvarliga inskrdnkningar av rittigheter dven for de som inte vistas dér till
exempel som en del av att avtjdna en pafoljd for brott. ECPAT ifrdgasitter, mot bakgrund av
vad som framkommit om brister inom SiS verksamhet, myndighetens formaga att hantera de
svdra avvagningar som kommer behdva goras frin fall till fall om detta forslag skulle ga
igenom. Europadomstolen har uttalat att &ven om staternas beddmningsmarginal ar stor nér det
kommer till frigan om att omhénderta barn sa krymper den marginalen nér det kommer till
ytterligare inskrdnkningar av barnets villkor och réttigheter som omhindertagen (se
Europadomstolens dom i mélet L mot Finland, s 24).

Till ovan hor dven problematiken som foljer av generella inskrédnkningar vad géller de barn och
unga som utsitts for sexualbrott pa de sdrskilda hemmen och deras mojligheter till stod. I
ECPATs stddlinje for barn och unga — Ditt ECPAT — har vi kommit i kontakt med barn som
bor pa SiS-boenden dir behovet av stod utanfor SiS har varit markbart stort. I dessa fall har det
framkommit att barnet lanat en mobil av ndgon annan pa boendet for att kunna kontakta
stodlinjen och berdtta om Gvergrepp. Utredningens forslag om att alternativa
kommunikationsmedel istéllet ska tillhandahéllas genom de sérskilda hemmen kan i denna del
sarskilt kritiseras, eftersom det forekommer att det dr personal pd hemmen som utsétter barn
och unga for bland annat sexualbrott. Det kan vidare ifrdgasittas hur det genom utredningens
forslag 1 fall som nu ndmnda kan sdkerstéllas att det finns tillrackliga resurser for att kunna
erbjuda barn och unga som ir placerade pa de sirskilda hemmen &ndamélsenliga kontaktvégar



i tillracklig utstrackning. Detta édr dven av betydelse for barns mojlighet till kontakt med familj
som tidigare ndmnts.

Sammanfattningsvis har utredningen inte pa ett adekvat sétt kunnat motivera varfor generella
inskrdnkningarna i hogre grad skulle kunna bidra till att uppnd syftena dn nuvarande
lagstiftning. Satt i kontext till de allvarliga fri- och réttighetsinskrdnkningar som forslagen
innebdr kan det inte anses uppnd sddan niva av proportionalitet som krévs for att det ska anses
vara motiverat att genomfora forslagen.

Om begransningar for barn pa sarskilda ungdomshem

ECPAT genomf0r varje ar en enkdtundersokning som riktar sig till barn och unga. Som en del
av denna fick barn mojlighet att rangordna betydelsen av internet utifrdn olika fragor. Barnen
fick rangordna internets betydelse utifran en tiogradig skala, diar 10 &r véldigt bra. Totalt
besvarade ett femtiotal barn som varit, eller befinner sig, pa SiS-boenden frdgorna. Av resultatet
gick det att utldsa att flickor som hade bott eller bor pa SiS-boenden rankade internets betydelse
generellt hogre dn vad flickor som inte bor pa SiS-boenden gor. Exempelvis rangordnar flickor
med erfarenhet fran SiS-boenden internets betydelse for att mota personer som forstar dem till
7,3 av 10, medan flickor som inte hade erfarenhet av SiS-boenden rangordnade internets
betydelse i dessa fall till 6,3 av 10. Vad giller internets betydelse i att fa stod och bekriftelse
rangordnade flickor med erfarenhet av SiS-boenden den till 6,9 av 10 1 jimforelse med 5,6 av
10 for flickor som inte har erfarenhet av SiS-boenden.

Flickor dr de som i storre utstrdckning blir utsatta for 6vergrepp och vild och som ocksé kénner
sig minst trygga pa SiS-boendet enligt Barnréttsbyrans rapport ”Vem ska tro pd mig?” (2023).
Informationen som framkom i denna rapport dér Barnréttsbyran kartlagt férekomsten av
sexuella overgrepp och vald pa SiS pekar pé att sexuella Overgrepp mot barn och unga vid SiS
ar ett strukturellt problem. Vidare ror majoriteten av rapporterade incidenter manlig personal
som begatt dvergrepp pa placerade flickor. Studien visade ocksa pa en riddsla hos barnen for att
berdtta om de blivit utsatta, d de upplever att de inte blir tagna pé allvar.

Detta visar inte minst pa vikten av att ha mdgjligheten att kontakta en vuxen som barnet litar pa
utanfor SiS, eller kunna kontakta en stédlinje, 1 synnerhet om barnet blivit utsatt av personalen
som ska vara barnets trygga punkt pd boendet.

I undersokningen bland barn som bor pa SiS som redovisas i beténkandet har utredaren tagit in
barnens roster gillande forslaget. Ett sddant forfarande hade kunnat vara i enlighet med barns
ritt till delaktighet och ritt att gora sin rost hord, artikel 12 1 barnkonventionen, om barnens
asikter hade &terspeglats i forslaget, se i synnerhet p 17 i barnrittskommitténs allménna
kommentar nr 25. ECPAT menar att utredningen 1 vart fall inte redovisat vilken hinsyn som
tagits till barnens &sikter och erfarenheter i utformandet av utredningens forslag. Aven denna
undersokning visar ndmligen pa hur viktigt det dr for barn att fa tillgang till teknisk utrustning,
flera barn uppger att de har véldigt lite att gora pa dagarna och att de dnskar mojlighet till att
ha sina egna telefoner. De onskar ocksa ldngre tid med telefonerna och beréttar att de inte vill
ha sé begrdnsande filter 1 SiS egen surfplatta som det ar idag.



Avlyssning eller att pa annat séitt kontrollera barn pa sarskilda ungdomshems
kommunikation

Idag &r tillvaron pa nétet en stor och naturlig del av barns vardag. Det finns ingen skarp grins
mellan livet pa och utanfor ndtet. Denna fordandring upplevs i allmidnhet som positiv av barnen
sjdlva. Aktiviteter och umgéinge med véinner sker bade pd och utanfor nitet, precis som
relationer och sexuellt utforskande. Detta &r en av anledningarna till att det kan vara
integritetskdnsligt att kontrollera eller avlyssna ett barns aktiviteter pd nétet. D4 barn och unga
frintas sin mobil och som en f6ljd av det inte kan prata med sina vénner eller familj digitalt
innebdr att en stor och viktig del tas bort fran deras liv.

Vad giller forslagen om avlyssning eller att pa annat sétt kontrollera barnens kommunikation
vill ECPAT ocksé betona de krav som Europakonventionen stéller pd avlyssning och kontroll
av kommunikation (sdvil muntlig som skriftlig) vad géller tydlighet och precision i lagstodet
samt att kontrollen inte fir vara mer ingripande &n vad som &r nddvindigt med hinsyn till syftet
med frihetsberovandet och de omstindigheter under vilka det verkstills. Det innebér att
forutséttningarna for ingripanden vad géller barn som dr omhéndertagna med stod av 3 § LVU
och barn som avtjdnar den straffrittsliga pafoljden sluten ungdomsvard ser mycket olika ut. Det
ar viktigt att personalen som fattar beslut om kontroll av kommunikationen samt de som
verkstiller beslutet har god insikt i detta. Darutdver ér det viktigt att det finns en tydlig reglering
av hur den information som erhalls vid avlyssning eller annan kontroll av barnets
kommunikation ska hanteras samt att kravet pa forutsebarhet ar uppfylit.

Tidsobegransade beslut och omprévning av beslut

ECPAT avstyrker forslaget att beslut om inskridnkningar i rétten att sta i forbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation eller att anvdnda elektroniska
kommunikationstjdnster kan gilla utan tidsbegridnsning. Forslaget kommer 1 praktiken innebéra
atminstone en fordubbling av den tid ett barn ska utstd inskrédnkningar i sin ritt att kommunicera
med andra genom elektronisk kommunikation eller att anvidnda elektroniska
kommunikationstjdnster. Har vél ett sddant individuellt beslut fattats far det antas att det
kommer krivas mycket for att myndigheten vid en omprévning skulle komma att dndra beslutet.
Skulle detta forslag genomforas kommer det stélla stora krav pa att processerna for att dverklaga
ett sddant beslut blir barnanpassade och att barnet far ritt stod och hjilp under den processen.

Foredragande i drendet har varit utredaren Louise Thudén och barnrittsjuristen Susanna
Pettersson.
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