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EN UPPVAXT FRI FRAN VALD

Remissyttrande fran ECPAT Sverige om en nationell strategi for att forebygga
och bekampa vald mot barn

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnrattsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfille att yttra sig 6ver betdnkandet En uppvéxt fri fran
vald (SOU 2022:70) och vill utifran sitt uppdrag lamna foljande yttrande.

Sammanfattning
ECPAT behandlar sdrskilt foljande delar i betdnkandet och, med vissa invindningar och
synpunkter sd

o tillstyrker ECPAT forslagen i kapitel 14,

o tillstyrker ECPAT forslagen i kapitel 15.1.1-15.1.3 och 15.1.5,
o tillstyrker ECPAT forslagen i kapitel 15.2.1-15.2.3,

o tillstyrker ECPAT forslagen 1 kapitel 15.3.5

o tillstyrker ECPAT forslagen i kapitel 15.4

o tillstyrker ECPAT forslagen i kapitel 15.5.1 och 15.5.4

I korthet framhaller vi foljande i vart yttrande. Vad géller de prioriterade insatserna som foreslas
imal 1 - 3 lyfter vi sdrskilt kunskap och erfarenheter fran véar enkdtundersokning Nude pé nétet
och fran var stodlinje for barn och unga Ditt ECPAT. For mal 4 foreslar vi flera konkreta
atgarder for hur malet ska kunna uppnds. Vad giller mal 5 efterfrigar vi en storre delaktighet
for barn 1 kunskapsutvecklingen och en stérre metodologisk variation. ECPAT éar dock kritiska
till att det vald som sker 1 sé& kallade digitala miljoer inte ges storre utrymme 1 utredningens
forslag samt stdller sig frdgande till vilken roll utredningen ser civilsamhéllet ha 1
forverkligandet av strategins overgripande mal och fem delmal. Savil tillracklig finansiering
som erkdnnande saknas 1 denna del.

Om forslaget | korthet

Genom betidnkandet En uppvixt fri frdn vald har utredningen bidragit med en viktig
kunskapsoversikt vad giller vald mot barn 1 Sverige samt gett ett i stora delar vilavvégt forslag
till nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn.
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ECPAT vill redan hér sérskilt lyfta fragan om det vald som, s som utredningen kallar det, sker
1 digitala miljoer. Vi ser risker med att se det vald som sker pa internet som att det sker pa en
sdrskild plats. For det barn som av en annan person via videochatt i sitt eget sovrum formas
bega sexuella handlingar pa sig sjilv befinner sig i allra hogsta grad ocksa i sitt rum och inte
bara pa internet. Nar det kommer till sexualbrotten gors inte heller ldngre nagon skillnad mellan
om Overgreppet dgt rum med samtliga personer niarvarande pa samma plats eller inte. Att tala
om hur vald sker pa internet kan ocksa fa det att framsta, for sdvél barn som vuxna, att det inte
ar lika allvarligt eller lika ”pa riktigt” som véld som sker utanfor internet. Vi ser ocksa att
kunskapen om vald som sker med hjdlp av internet — dess konsekvenser och vad som é&r
brottsligt och inte — &r lag bland barn och sérskilt bland vuxna. Samtidigt som den 6kning av
det sexuella véaldet mot barn som framkommer av Stiftelsen Allménna Barnhusets kartlaggning
Vild mot barn 2022 helt beror pa det sexuella vald som sker 6ver nitet. Det ar darfor vilkommet
att utredningen som exempel pé regionala sektorsdvergripande frdgor att samverka kring for
lansstyrelserna specifikt ndmner “6kad forméga att forebygga, forhindra och uppticka vald pa
den digitala arenan” (s. 737) men ECPAT hade 6nskat att det digitala valdet hade beaktats mer
genomgaende 1 betdnkandet och att den kunskapsbild som presenteras i kap 5.2.2. hade varit
mer synlig i de prioriterade insatser som presenteras i kapitel 15. I den fortsatta framstallningen
kommer vi darfor att betona det digitala valdet kopplat till de olika forslag och bedomningar vi
lamnar synpunkter pad. Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen dar barns anvindning
av och upplevelser i digitala verktyg stdndigt fordndras kommer en strategi som inte tillrackligt
beaktar det vald som sker Over internet snabbt att sldpa efter och inte vara relevant i forhallande
till barns vardag.

Implementeringen av strategin
ECPAT tillstyrker eller har inga invdndningar mot de forslag till implementering av den
nationella strategin som ges 1 kapitel 14. Vad géller delar av forslaget vill vi dock komma med
nagra synpunkter och kommentarer.

Strategins Overgripande malsdttning och fem mal dr bra. Vad géller det fjirde malet vill ECPAT
betona att brottmélsprocessen inte dr den enda réttsprocess som véldsutsatta barn kan befinna
sig 1 vilket vi utvecklar mer nedan.

Genom strategin placeras arbetet for att forebygga och bekdmpa vdld mot barn inom
folkhédlsoomrédet. Vald mot barn &r sjdlvfallet en folkhélsofrdga men handlar ockséd om till
exempel brottslighet, jimstélldhet och méanskliga réttigheter. Vi vill betona att det 4r viktigt att
de aspekterna inte gloms bort och hade girna sett ett mer utvecklat resonemang 1 kapitel 14
kring de avvigningar mellan olika omréden utredningen gjort nir den ldnkar samman arbetet
mot vdld mot barn med folkhilsoarbetet.



Vi tillstyrker utredningens forslag att Folkhdlsomyndigheten ges den centrala rollen i
strategiarbetet men hade dven hdr gérna sett en tydligare redogorelse for vilka avvigningar
utredningen gjort och inte bara varfor Folkhidlsomyndigheten dr sdrskilt ldmpad att klara av
uppdraget.

Vad giller implementeringen av den nationella strategin hade vi 6nskat att civilsamhéllets roll
hade synliggjorts mer och gjorts storre. Civilsamhéllet kan bidra med mer &n att “bara”
samverka med myndigheter i olika fragor. Det finns gott om kompetens och erfarenhet bland
civilsamhiéllets organisationer som dr av stor betydelse for att forverkliga savél strategins
overgripande mal som de fem malen. Det ar tyvirr talande att i det cirkeldiagram pa s 709 dér
overgripande ansvar och roller tydliggdrs sé finns inte ens civilsamhillet med. Tillsammans
med att det, visserligen vilkomna, statsbidraget som foreslas i1 kapitel 14.9.2 endast omfattar
50 miljoner kr per &r i tre &r sd stéller vi oss frdgande till vilken roll utredningen tinker att
civilsamhéllet ska ha i arbetet med att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Med tanke pa det
breda filt som arbetet mot vild mot barn &r och hur ménga aktdrer som pa sévil nationell som
regional och lokal niva pa olika sitt arbetar mot olika former av vald mot barn si ar det
foreslagna statsbidraget inte alls tillrackligt.

ECPAT delar utredningens bedomning att det finns goda skil att samordna arbetet pa olika
nivder for att uppnd strategins mal med arbetet som handlar om andra handlingsplaner, till
exempel om méns vald mot kvinnor och vald i1 ndra relationer. Vi vill dock betona att nir vuxna
och barn behandlas tillsammans finns det en tendens att barnen gloms bort eller inte prioriteras
1 samma utstrackning som vuxna. De aktdrer som arbetar utifrdn de olika strategierna och
handlingsplanerna maste ha detta med i beaktande. Det &r darfor vialkommet att utredningen
foreslar att ldnsstyrelsernas arbete mot vald mot barn ska redovisas sérskilt till
Folkhilsomyndigheten och inte tillsammans med annat arbete mot véld (s 740). Det kan ocksa
vara Onskvért att i den mén lansstyrelsen anvéinder samma samordningsfunktion for arbetet mot
olika former av vald sd bor det stillas vissa krav som ser till att barnen inte gloms bort i1 det
faktiska genomforandet och inte bara i redovisningen for arbetet.

Nér det kommer till kommunernas ansvar for kartldggningar, analyser och atgérdsplaner sé
tillstyrker vi utredningens forslag om ny lag och delar utredningens bedémningar av skélen for
varfor en ny lag behovs. Utredningen lyfter fram nya lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. ECPAT understryker behovet av att kommunernas arbete utifrén de
bada lagarna maste fungera bra parallellt och ser vissa risker dels vad giller mindre kommuners
mojligheter att leva upp till kraven som bada lagarna stéller dels vad géller att barnen kommer
1 skymundan i de delar arbetet med de olika lagstiftningarna dverlappar.

Mal 1
Mal 1 i den nationella strategin avser att vald mot barn ska forebyggas. ECPAT delar
utredningens uppfattning om att fraimjande och valdsforebyggande insatser maste prioriteras



hogre och att kunskapen om vald och valdets konsekvenser ska ¢ka, detta genom flera
prioriterade insatser.

15.1.1 Forstarkt fokus pa framjande och forebyggande arbete

ECPAT ar overlag positiva till de preventiva forslagen kring férebyggande insatser och vill
sérskilt lyfta den del som handlar om att synligg6ra barn och ett barnrattsperspektiv i strategier
och handlingsplaner. Alldeles for ofta pratar vi om barn och inte med barn, da finns risken for
att arbetet utgar fran ett vuxenperspektiv. ECPAT staller sig dock fragande till de avsatta
resurserna for det forebyggande arbetet, i synnerhet de ekonomiska resurserna. FOr att ideella
organisationer och andra aktérer som bedriver verksamhet pa omradet ska ha goda
forutsattningar for att bedriva ett forebyggande arbete krdvs finansiering. ECPAT anser inte att
den foreslagna finansieringen till statsbidrag i avsnitt 14.9 &r tillracklig i forhallande till de
forbyggande insatser som foreslas.

15.1.2 Kunskapen om vald och valdets konsekvenser ska 6ka hos barn och vuxna
ECPAT vélkomnar kunskapshojande insatser inom skola, sjukvard, socialtjanst och polisen.
Samt att barn far kunskap om sina rattigheter och om valdets konsekvenser for att motverka
attityder som riskerar att legitimera valdshandlingar av olika slag, exempelvis spridning av
nakenbilder pa exposekonton. ECPAT anser att det under 15.1.2 bor rymmas kunskap om vald
och valdets konsekvenser i digitala miljoer. Det &r inte bara i forskole-, skol-, fritids- och
institutionsmiljoer dar tryggheten behdver 6ka, utan det digitala ar narvarande pa alla dessa arenor
och bor ses som en sammankopplande l&nk.

Genom det arbete ECPAT dagligen utfor far vi unik kunskap om barns utsatthet géllande
sexuell exploatering pa natet. Dels i ECPATs arliga undersokning Nude pa natet.
Undersokningen fran ar 2022 visar att 90 procent av de deltagande flickorna och 54 procent av
de deltagande pojkarna har varit utsatta for nagon form av sexuellt vald. Vi ser en bristande
kunskap om sexuellt vald och dess konsekvenser hos bade vuxna och barn. | ECPATS rapport
Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt fran ar 2023, som handlar om barns utsatthet pa
exposekonton, ar det tydligt att barn manga ganger ar omedvetna om konsekvenserna nar de
utsétter nagon annan for brott. | ECPAT Vuxenstod, var stodlinje for vuxna i barns narhet, ar
ett aterkommande tema att vuxna efterfragar kunskap om vad lagen sager kring sexualbrott,
framst de brott som sker digitalt. Vuxna i barns ndrhet kan vara yrkesverksamma inom skola,
sjukvard, socialtjanst och polisen. Det kan ocksa vara foraldrar eller andra anhdriga.

Férutom att nd ut med information och kunskap till elever saknas en plan for hur vi nar barn
med hog skolfranvaro. Vi ser att konsekvenserna av nar barn hangs ut med nakenbilder pa
internet, pa exempelvis exposekonton, kan bli langvariga och allvarliga for barns halsa,
valmaende och utveckling. Manga barn slutar att ga till skolan da bilderna ofta sprids pa lokala
konton och i klasschattar.



15.1.3 Stodet till foraldrar ska starkas

ECPAT éar positiva till att Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod ges i uppdrag att,
I samverkan med Myndigheten for delaktighet, undersdka behovet av kompletterande digitala
foraldraskapsstod. ECPAT ser ett behov av kompletterande foréldraskapsstod vid sidan av det
som ges av myndigheter. Genom ECPAT Vuxenstod soker foraldrar radgivning och stéd om
barns sexuella valdsutsatthet, framst den som utspelar sig i digitala miljoer.

ECPAT é&r positiva till att erbjuda foréldrar stod digitalt, for att minska troskeln och tka
tillgangligheten for att sdka stod.

15.1.5 Séarskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet och forebygga vald i miljoer
dar barn vistas

ECPAT vill sdrskilt betona vikten av digitala miljoer, att detta dr en miljo dér barn vistas i
kombination med 6vriga miljoer. Utredningen skiljer i viss man pa skolmiljé och digital miljo.
ECPAT menar att dessa miljoer 6verlappar varandra och att skolmiljon idag pd manga séatt &r
digital. | var verksamhet ser vi alldeles for manga exempel pd anmélda sexuella krankningar
och dvergrepp som skett digitalt under skoltid men som inte tas pa allvar da huvudman och
rektorer hévdar att detta skett digitalt och darmed inte i skolan.

Mal 2
Mal 2 i den nationella strategin avser att barns valdsutsatthet ska upptéckas.

15.2.1 Forutsattningarna for barn att reagera pa valdet och signalera till omgivningen ska
starkas

Till de delar som syftar till att 6ka barns kunskaper om vald och vart de ska vanda sig for att
sOka stod staller sig ECPAT positiva. ECPAT vill dock understryka att det inte dr barnets ansvar
att skydda sig mot valdsutsatthet och signalera att de befinner sig i en utsatt situation, utan
vuxnas ansvar att upptacka och agera.

15.2.2 Vuxnas forutsattningar och formaga till upptackt samt att agera vid tecken pa vald
ska forbattras

Forslaget betonar forbattrade rutiner for upptackt inom skola, i hemmet eller under fritiden.
ECPAT vill understryka vikten av upptackt &ven i digitala miljoer. Foraldrar och
yrkesverksamma inom skola och ledare inom fritidsverksamheter bor ges béttre forutsattningar
och formaga till upptéackt i samtliga miljoer for att kunna agera vid tecken pa vald.

15.2.3 Informationshanteringen och omsorgen om barnet vid misstanke om valdsutsatthet
ska forbattras

ECPAT ar positiva till att barns delaktighet 6kar i samband med upptéckt. | var verksamhet ser
vi att ndr barn berattat om sin utsatthet har deras berattelser inte alltid forvaltats av vuxna pa ett



bra satt, men ocksa att de saknar information under processen. Till var stédlinje fér barn och
unga hor manga av sig med fragor kring hur en polisanmalan och en anmalan till socialtjanst
gar till, det ar uppenbart att barn soker information pa egen hand och inte &r tillfreds med
informationen de far av myndigheter.

Mal 3

Mal 3 i den nationella strategin handlar om att tillganglighet till skydd, stod och behandling ska
forbattras. ECPAT ar positiv till att utredningen hanterar fragan utifran ett brett perspektiv och
i synnerhet av behovet av stodlinjer for barn som drivs av ideella aktorer lyfts specifikt.

15.3.5. Stddet i barns vardag ska stérkas

I delmal 15.3.5 vill utredningen sédkerhetsstélla barns tillgang till stod via den nationella
stodlinjen 116 111. ECPAT tillstyrker forslaget men skulle samtidigt vilja lyfta behovet av att
barn som utsatts for vald ocksa behdver tillgang till specialiserade stodlinjer. Denna form av
specialiserade stodlinjer har mojligheten att beméta barn utifran sin specialistkunskap inom
omradet samtidigt som barnen som tar kontakt inte behdver konkurrera med barn som har andra
fragor de vill ha hjalp med. | ECPATS stddlinje for barn och unga mater vi ofta barn som utsatts
for sexuellt vald och inte sallan har de fatt information om oss via andra stodlinjer. P4 samma
vis hanvisar ocksa ECPAT barn med problematik som inte berér ECPATS kéarnverksamhet till
andra stodlinjer. ECPAT ser denna form av samverkan mellan olika stddverksamheter som
viktig for att barnen ska fa ett individuellt anpassas stod utifran sina erfarenheter. Som lyfts
ovan i avsnittet “Implementeringen av strategin” sa kan inte civilsamhallets roll och mojligheter
nar det kommer till att uppna strategins mal dverskattas. Samverkan mellan stodverksamheter
ar bara ett exempel pa det viktiga arbete som civilsamhallesorganisationer utfor. For att
civilsamhéllet ska kunna fortsatta bedriva det arbetet och ta sitt ansvar kravs en langsiktig och
stabil finansiering och ett erkannande av civilsamhéllets betydelse i arbetet mot vald mot barn.

Mal 4

Mal 4 i den nationella strategin handlar om att barns rittigheter i brottmélsprocessen ska
tillgodoses. ECPAT delar utredningens beddmning om att det &r viktigt att barn som befinner
sig 1 brottmalsprocessen far det stod och den hjilp som de behdver. Det ar dock inte endast i en
brottmalsprocess ett barn som utsatts for vald befinner sig. Utan dven processer inom
forvaltningsritten exempelvis LVU och civilrittsliga processer exempelvis mal om véardnad,
boende och umginge kan beréra barn som blivit utsatta for vald. Avsaknaden av information
och begriansningar i barns mojligheter att fa sina réttigheter tillgodosedda vet vi sker dven 1
dessa processer. ECPAT ér dérfor av uppfattning att den nationella strategin dven bor rymma

dessa processer for att pa ett andamalsenligt sétt tillgodose alla barns rétt till en uppvéxt fri frén
vald.



15.4.1 Barn ska fa individanpassad information under brottmalsprocessen och ges goda
forutsattningar att komma till tals och fa sina asikter beaktade
ECPAT ér 6verlag positiva till forslagen under delmél 15.4.1 men Onskar gora foljande tillagg.

| var verksamhet kommer vi 1 kontakt med barn som lyfter problematiken med att de inte far
tillracklig information innan, under och efter en forunders6kning. Vi ser sirskilt att information
om vad som hédnder efter att en forundersdkning lagts ner tenderar att inte na barnet. Forslaget
att mélségandebitriddet och den sdrskilda foretrddaren ska ansvara for informationsdelning ar i
grunden bra, eftersom barnet i manga fall har en ndra kontakt med och fortroende f6r denna
aktor. Vi ser dock att barn vill ha information fran polisen for att f4 en forstdelse om varfor en
forundersokning har lagts ned. ECPAT é&r déarfor av uppfattning att det krdvs samverkan mellan
polis, 8klagare och barnets bitrdde for att barnets behov av information ska anses vara
tillgodosett. Samverkan mellan dessa aktorer innebér ett krav pd att informationen som nar
barnet ges pa ett barnanpassat sétt. Vi onskar dven patala risken med att ensamt lagga ansvaret
for informationsdelning pa barnets bitrdde, sdrskilt mot bakgrund av de &ndringar som inforts
avseende vad ett malsdgandebitrdde far erséttning for samt ett barns ratt till mélsdgandebitride
1 hogre instanser. Skyldigheten att tillhandahalla barnanpassad information géller under alla
delar av brottméalsprocessen och faller pa samtliga aktorer.

I sammanhanget vill vi lyfta vart forslag om att inrétta kontaktsamordnare vid polisen for barn
som utsatts for sexualbrott. Idén kommer fran funktionen liaison officer som finns bland annat
i Kanada, eller family liaison officer som finns bland annat i Storbritannien. Den samverkan
som lyfts av oss ovan kan underlattas av en sddan funktion och bidrar till att ge barnet en kontakt
hos polisen att fa information av, vilket ocksa efterfragas av barn. Detta &r sarskilt angelaget i
de fall dar barnet inte har ett malsdagandebitrade. Kontaktsamordnarens uppgift ér att vara en
funktion 1 réttsvisendet for just brottsoffret och 4r den kontakt som brottsoffret kan vénda sig
till vid fragor. Dessa anstillda vid polismyndigheten ingér inte i forundersokningen och avlastar
dédrmed de poliser som arbetar med att utreda brottet fran delar av informationsskyldigheten.
Aven objektivitetsskil talar for att det ir limpligt att kontaktsamordnaren inte #r en del av
forundersokningen. Det dr naturligtvis av stor vikt att den som arbetar som kontaktsamordnare
ar sarskilt lampad och fétt relevant fortbildning for att arbeta med barn i utsatta situationer

Vidare delar ECPAT utredningens bedomning om vikten av att sékerstélla barnets ritt att
komma till tals under en forundersdkning och att det ska ske pa ett barnanpassat sitt. Det ar
dock minst lika viktigt niar det kommer till forhandling 1 domstol. Vi ser att barns utsagor vid
en forhandling tenderar att undervérderas och att aktorer inte lyssnar tillrackligt pa barnet.
ECPAT onskar diarfor pdminna om vikten av ett stirkt rattighetsskydd for barn inte bara vid
forundersokningen utan genom alla delar av brottmalsprocessen.



Ett satt att starka barns delaktighet och ratt att komma till tals i brottmalsprocessen skulle vara
att inféra en mojlighet till brottsofferutsagor (pa engelska victim impact statement eller
community impact statement). | det svenska rattssystemet har malsaganden storre mojligheter
att komma till tals &n i de angloamerikanska system dar dessa utsagor anvénds. Ett victim
impact statement innebar att brottsoffret far mojlighet att beratta om de halsoméssiga,
kanslomassiga och ekonomiska konsekvenser brottet fatt, vilket tillgodoses av ett svenskt
malsagandefarhor i de fall det ror sig om en person dver 15 ar. Yngre barn hors typiskt sett inte
under huvudférhandlingen utan det ar det inspelade barnforhoret som visas upp for ratten.
Barnférhoret halls i ett skede nar det inte ar klart om det kommer véckas atal eller ej, vilket
innebar att fragor om hur brottet har paverkat dem inte alltid far lika stort utrymme som i ett
malsagandeforhor. En brottsofferutsaga fran barnet som kan lasas upp infor ratten kan darfor
verka som ett viktigt komplement for att barn under 15 ar ska fa battre mojligheter att fa komma
till tals om hur brottet paverkat dem.

Ett community impact statement fyller i stallet en annan funktion genom att en representant for
en ort, eller for en grupp med gemensamma intressen (barn som utsatts for sexualbrott eller en
representant for en organisation som representerar deras intressen) far mojlighet att beratta vilka
konsekvenserna av ett brott typiskt sett kan vara. Det ar alltsa inte det aktuella brottsoffret i
malet som uttalar sig utan det handlar om brottslighetens konsekvenser pa en mer allman niva.
Denna typ av brottsofferutsaga skulle fylla en viktig funktion sarskilt vid barnpornografibrott
och till det relaterade brott dér inte alltid alla brottsoffer kunnat identifieras.

Det gemensamma fOr dessa utsagor &r att de ger dklagare och domstol en bittre forstéelse for
brottsligheten och vilka konsekvenser den kan medfora for yngre brottsoffer som inte hors
direkt 1 rétten eller for brottsoffer som dnnu inte kunnat identifieras. Vid just mal om
barnpornografibrott kan det ofta finnas brottsoffer som @nnu inte identifierats och genom en
brottsofferutsaga kan de ocksa, pa ett sétt, fa komma till tals. Det kan ocksa tjana till ledning
vid beddmningen av kriankningens allvar och brottets straffvirde. ECPAT menar darfor att det
bor inforas en mojlighet till brottsofferutsagor 1 svensk ritt.

15.4.2 Yrkesverksamma ska bemdta barnet pa ett respektfullt och anpassat satt och ha
sarskild kompetens och 15.4.3 Brottmalsprocessen ska vara sa kort som mojligt utan att
inskranka rattssakerheten

ECPAT tillstyrker forslagen under delmélen 15.4.2 och 15.4.3 med foljande tillagg.

ECPAT anser att det i utredningen saknas resonemang om barns tillgdng till en
brottmaélsprocess. Tillgdngen till en brottmalsprocess dr en forutsittning for att atgérder om att
gora denna mer effektiv ska kunna bidra till skillnad for det enskilda barnet. Det dr dérfor viktigt
att i strategin lyfta alla barns rétt till ett likvardigt straffréttsligt skydd. I var verksamhet kommer
vi 1 kontakt med flera barn, bland annat de som har uppnatt full pubertetsutveckling och ddirmed



inte har lika starkt straffréttsligt skydd. Vi vet att anmélningar som denna grupp av barn gor i
flera fall inte prioriteras eller leder till friande domar till f6ljd av brist pa bevisning. Det beror
bland annat pa barnpornografibrottets utformning. I barnpornografibrottet definieras ett barn
som en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som #r under 18 &r. Ar
pubertetsutvecklingen fullbordad kravs det for att kunna domas till ansvar for alla former av
barnpornografibrott utom skildring att det framgar av bilden och omsténdigheterna runt bilden
att det ror sig om en person under 18 ar. [ praktiken innebér det att skyddet och mgjligheten till
en effektiv brottmélsprocess inte dr detsamma for alla barn. En viktig del i att uppna en effektiv
brottmélsprocessen dr dirfor ocksé att det finns en lagstiftning som tillgodoser ett likvardigt
skydd for alla barn. En forsta del i det dr att avskaffa pubertetsutvecklingsrekvisitet i
barnpornografibrottet, vilket dven &r i linje med barnrittskommitténs rekommendationer till
Sverige.

For att utredningens forslag om att brottmalsprocessen ska vara sa kort som mojligt ska uppnas
vill ECPAT betona vikten av att sarskilt de brott som begas mot barn pa internet resurssétts och
prioriteras. | dagslaget finns det en alldeles for stor okunskap inom rattsvésendet om den
utsatthet som barn moter pa internet, vilket gor att den hér typen av brottslighet inte resurssatts
I tillrdcklig grad. En bidragande faktor till bristande resursséttning och prioritering &r att
straffvardet for vissa sexualbrott mot barn pa internet inte motsvarar brottslighetens allvar for
det enskilda barnet. Det kan till exempel réra sig om brott dar barn mottagit flera o6nskade
nakenbilder eller fatt sina nakenbilder spridda. Konsekvenserna for det barn som drabbas ser vi
ar manga och allvarliga. ECPAT vill darfor betona allvarligheten i de brott som begas mot barn
pa internet och vikten av att denna brottslighet prioriteras och resurssatts.

15.4.4 Barn ska erbjudas stod under och efter brottmalsprocessen
ECPAT tillstyrker forslagen under delmal 15.4.4.

Genom véra kontakter med barn ser vi barns behov av ett respektfullt och lyhort bemdtande
nér de har blivit utsatta for ett brott. Vi vet att ménga barn dr rddda for att beritta for sina
fordldrar om vad de har blivit utsatta for och ser inférandet av ett barnombud som en viktig
del 1 att underldtta och ge stdd at dessa barn. Det erfordras dock att s& gors med en tydlig
sarskiljning mellan barnombudets och barnets bitrddes roll 1 processen. ECPAT delar
utredningens bedomning om att infora ett malsdgandebitrdde vid situationer nér barn under 15
ar misstankts for brott och dnskar betona att behovet av stod och hjélp &r lika stort for den
som blivit utsatt for brott &ven 1 dessa fall.

15.4.5 Samverkan maste ske med barnets behov i fokus — barnahusverksamheter ska
finnas i hela Sverige och utvecklas.

ECPAT dr dverlag positiva till utredningens forslag under delmal 15.4.5 men énskar sarskilt
gora foljande tillagg.



Ndr ett barn har utsatts for vald ar samverkan avgorande for att barnet ska erbjudas ett fullgott
skydd och stéd. Sadan samverkan sker i dagslaget till viss del genom barnahusverksamheter.
Som en del av direktivet till utredningen framfors att en nationell plan for
barnahusverksamheterna ska tas fram for att forbéttra likvardigheten och tillgangen till insatser
for alla barn oavsett var i landet de bor. Av de forslag utredningen ger finns dock inga konkreta
kring Barnahus och utredningen &r tydlig med att de valt att fasta vikt vid det enskilda barnets
behov snarare &n barnets ratt att vara pa en viss plats.

ECPAT anser att det ar viktigt att se till det enskilda barnets behov, sérskilt i de fall en
Barnahusverksamhet inte finns tillganglig och det da stélls hogre krav pa samverkan mellan
inblandade aktdrer, men onskar betona vikten av att barnahusverksamheten utvecklas och
tillgangliggors for alla barn. Fram tills att s& sker ar utredningens forslag goda, men malet bor
vara ett varje barn ska ha ratt till tillgang till ett Barnahus. Fordelen med Barnahus ar att
samtliga aktorer som barnet kan behova traffa befinner sig pa en och samma plats, vilket skapar
en trygghet for barnet som redan befinner sig i en utsatt situation. ECPAT anser att det inom
utredningen bor rymmas forslag pa nationella riktlinjer om att Barnahus ska innehalla alla fyra
rum, ta emot alla malgrupper och arbeta pa ett likvardigt satt. Sadana forslag hade pa ett
langsiktigt och mer effektivt satt kunnat bidra till malet om att alla barn oavsett alder och vilken
typ av vald de utsatts for ska ha ratt till stod.

Mal 5

Mal 5 i den nationella strategin avser att kunskap- och metodutvecklingen kring barns
valdsutsatthet ska starkas. ECPAT staller sig positiv och tillstyrker stora delar av utredningens
forslag, men anser samtidigt att utredningen i allt for hog grad fokuserar pa etablerade metoder,
kvantitativ datainsamling och ett vuxet tolkningsforetrade i undersdkningar om barns
valdsutsatthet. Vi & medvetna om att den typ av undersokningar utredningen lyfter har ett stort
varde och att starka kvaliteten i dessa ar ett viktigt steg for att forsta barns brottsutsatthet.
ECPAT skulle dock 6nska att utredningen hade gatt langre vad géller méjligheten att utveckla
befintliga metoder och undersokningar, inte minst vad avser barns delaktighet, liksom att
inkludera vikten av kvalitativ datainsamling for att forstd barnens egen upplevelse av
valdsutsatthet och hur barn hanterar att vara valdsutsatta. | strategin ar det oklart hur barns
delaktighet och inflytande ska garanteras vid undersokningar om barns valdsutsatthet ska
utvecklas och starkas. Det ar viktigt att inse att om barn enbart, eller ens primart, tilldelas rollen
som respondenter i kvantitativa undersokningar sa ar barnen inte delaktiga i nagon meningsfull
betydelse.

Civilsamhdllet dr en viktig aktér inom kunskapsutvecklingen om barns véldsutsatthet och att
forebygga och bekdmpa vald mot barn. For att kunskapen ska komma fler till del ar det viktigt
att Folkhdlsomyndigheten anvénder och samlar de undersokningar och den metodutveckling
som gors av civilsamhéllets aktorer.



15.5.1 Barn ska ha en sjalvklar roll inom kunskapsutvecklingen

I delmalet som syftar att garantera barnet en sjélvklar ritt i kunskapsutvecklingen stéller sig
ECPAT positiv till mélséttningen. Detta géller i synnerhet utredningens fokus pa inhdmtningen
frdn barn, som av olika skél, idag sdllan far mojligheten att delta. Utredningens forslag att se
over aldersgriansen for att kunna ge eget samtycke till tolv ars dlder ar mycket positivt och i
linje med artikel 12 i barnkonventionen. ECPAT anser samtidigt att det ar olyckligt att den enda
specifika roll som barnen tilldelas i forslagen dr som respondenter i1 brukarundersdkningar.
ECPAT anser att barns centrala roll i kunskapsinhdmtning i fragor som berér dem behover
forstirkas och att det méste klargoras att i s hog grad mojliggora for barn att ha inflytande 1
alla delar i kunskapsutvecklingen, en roll de séllan erbjuds idag. ECPAT beddmer annars att
det finns en reell risk for att barn exkluderas i centrala aspekter och att undersokningar ddrmed
gér miste om mycket kunskap. ECPAT Onskar ocksa att vikten av andra metoder 4n traditionella
kvantitativa undersokningar framgick tydligare da det &r genom dessa vi kan nidrma oss barnens
egen forstaelse av valdsutsatthet vilket dr vitalt for att kunna utveckla dven den kvantitativa
datainsamlingen.

15.5.4 Stirkt implementering av tillgéinglig kunskap

ECPAT ér positiv till utredningens forslag under omradet 15.5.4 om att tillgangen till kunskap
maste 0ka och att omraden dér kunskapen dr bristféllig maste tilldelas extra medel. ECPAT
onskar dock att olika former av digitalt véld lyftes fram som ett av dessa prioriterade omraden
da kunskapen inom filtet &r lag och vi 1 vir verksamhet upplevt att dessa former 6kar kraftigt.
ECPAT onskar ocksd att utredningens 6nskan om innovation inom kunskapsinhdmtning och
metodik lyftes fram tydligare och podngterar att mycket innovation inom detta omrade gors av
ideella organisationer. Hér anser vi att utredningen tydligare borde ha lyft potentialen {for en
innovativ kunskapsinhdmtning och metodutveckling i fraigor som berdr vald mot barn samt det
virde ett sadant arbete kan ha for féltet i stort samt tilldelat tillrdckliga medel for att ett sddant
arbete skulle vara mgjligt.

Foredragande i drendet har varit utredarna Eline Bogen och Jonas Karlsson samt barnrittsjuristerna
Nelly Corneteg och Susanna Pettersson.
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