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REMISSYTTRANDE FRAN ECPAT SVERIGE

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnrittsorganisation som arbetar mot alla former av
sexuell exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfélle att yttra sig dver betdnkandet Utokade
mojligheter att anvdnda hemliga tvangsmedel (SOU 2022:19) och vill utifrdn sitt uppdrag
lamna f6ljande yttrande.

Sammanfattning

Sexualbrott mot barn ér en allvarlig form av brottslighet som har langtgédende konsekvenser for
barns hélsa och utveckling. Det &r av storsta vikt att brottsbekdmpande myndigheter har tillgang
till de verktyg som kridvs for att forebygga, utreda och beivra denna typ av brott. Den
teknologiska utvecklingen har mdjliggjort nya sitt att bega sexualbrott mot barn pa men ocksa
nya sétt att bekdmpa denna brottslighet. Mot bakgrund av detta har ECPAT gjort foljande
stallningstaganden.

ECPAT:

o tillstyrker utredningens forslag om inférande av nya straffvirdeventiler vid flerfaldig
brottslighet (6.14).

o tillstyrker utredningens forslag om anpassning av bestdmmelserna om hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation (6.15).

o tillstyrker utredningens forslag om att utvidga brottskatalogen vad giller sexualbrott
mot barn, barnpornografibrott som inte ar ringa och grovt barnpornografibrott och har
inga invindningar vad géller forslaget om utvidgad brottskatalog och angrénsande
fragor 1 6vrigt (kap 7).

e delar utredningens beddmning vad géller den fortsatta tillatligheten av hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation samt hemlig dataavldsning avseende
malsdganden (kap 8).

o tillstyrker utredningens forslag om nya mojligheter att utreda vem som skéligen kan
misstinkas for brott (kap 9).

o tillstyrker utredningens forslag om att hemlig rumsavlyssning och hemlig
kameradvervakning ska kunna knytas till en person (kap 10).

e har inga invindningar mot utredningens forslag 1 kap 11-13.

e delar utredningens bedomningar vad giller forslagens forhéllande till skyddet for den
personliga integriteten (kap 14).

e har inga synpunkter pa utredningens forslag i ovrigt.

Om betankandet i allmanhet och om skyddet for den personliga integriteten

Varje inskrankning frdn det allménna av den enskildes ritt till respekt for privatlivet och skydd
for den personliga integriteten maste naturligtvis ha stod i rittsordningen. Det behdvs goda och
tungt vigande skél for en sddan fordndring av lagstiftningen som mgjliggdr utdkade mojligheter
att inskrénka rétten till respekt for privatlivet och skyddet for den personliga integriteten.
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Utredningen har pa ett fortjdnstfullt sétt motiverat behovet av de forslag utredningen gett.
ECPAT vill understryka behovet av utdkade mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel nir
det kommer till sexualbrott mot barn, sirskilt nir brotten har begatts pa nétet. Det ar alldeles
for ménga forévare som inte identifieras eller dar bevisningen mot en misstiankt gérningsperson
inte racker for en fillande dom, och dir anvéndningen av hemliga tvingsmedel hade kunnat
sdkra bevis. Det dr angeldget att det finns en tilltro till att brottsbekdmpande myndigheter
kommer kunna utreda det som brottsoffret anméiler eller som annars kommit till
myndigheternas kainnedom, annars urholkas fortroendet for réttsviasendet.

Raitten till skydd for privatlivet och den personliga integriteten dr fundamentala och viktiga
rittigheter i ett demokratiskt samhille. Enligt ECPAT har utredningen, véal forankrat i
internationell och nationell ritt, gjort rimliga avvédgningar och utformat forslagen pa ett sadant
sdtt att de ar proportionerliga, réittsenliga och tillgodoser grundlidggande réttssdkerhetskrav.
Precis som utredningen lyfter fram far inte heller den krédnkning av respekten for privatlivet och
skyddet for den personliga integriteten som att bli utsatt for ett brott 4r glommas bort nir dessa
rittigheter behandlas. Statens positiva forpliktelser att se till att ingen annan krinker den
enskildes rétt aktualiseras hédr. Nar det kommer till sexualbrott mot barn utgér de omfattande
krinkningar av barnets privatliv och personliga integritet. I dag &dr det inte ovanligt att de
sexuella overgreppen dokumenteras och sprids till andra varpa krankningen upprepas gang pa
ging. I ECPAT:s rapport "Allt som inte dr ett ja &r ett nej” (2021) framgar hur dven
straffvirdeméssigt lindriga brott innebédr stora integritetskrdnkningar och for med sig
langtgdende konsekvenser for barnens hilsa och vdilmaende. Aven Canadian Centre for Child
Protection har visat hur respekten for privatlivet gang pa gang kranks langt in i vuxen éalder nér
det kommer till Gvergreppsmaterial som spridits bortom barnets kontroll (Canadian Centre for
Child Protection, ”International Survivor’s Survey”, 2017). Vi vill med det nu anférda betona
vikten av att staten lever upp till sina positiva forpliktelser gentemot barnen att skydda dem fran
intrang i och krinkningar av deras privatliv som begas av ndgon annan och om sadana
krankningar skett identifiera och lagfora forovaren.

ECPAT vill 1 sammanhanget ocksé lyfta frdgan om anvindningen av hemliga tvdngsmedel
riktat mot barn som missténks for brott. I géllande rétt finns ingen uttalad sirreglering vad géller
straffmyndiga barn och anvindningen av hemliga tvdngsmedel och det har inte heller
behandlats av utredningen. Det dr angeldget att barns réttigheter och unika forutséttningar och
behov beaktas sérskilt vid beslut om hemliga tvdngsmedel riktat mot barnet eller nagon till
barnet narstaende. Ett barn som dr misstankt for brott ar fortfarande ett barn och ECPAT noterar
med oro den réttsliga utvecklingen i Sverige vad géller barn som begar brott.

Nya straffvardeventiler vid flerfaldig brottslighet

ECPAT tillstyrker utredningens forslag. Upprepad brottslighet dir vart och ett av brotten har
ett relativt 1agt straffvirde kan fortfarande innebéra allvarliga konsekvenser for brottsoffret och
dér det, till exempel vid fall av sexualbrott mot barn, dirfor &r motiverat att kunna anvénda sig
av hemliga tvingsmedel i enlighet med vad utredningen foreslar. Nar det kommer till
sexualbrott mot barn som begés pa nitet dr det inte ovanligt att fordvaren utsitter barnet under
lang tid for 1 och for sig mindre allvarliga sexualbrott samtidigt som hen ocksé utsitter manga
andra barn. Ofta édr forévaren nagon barnet kénner och dérmed dr det inte svért att identifiera
en skdligen misstankt att rikta hemliga tvangsmedel mot. Ur barnets perspektiv kan det ocksa
framstd som mirkligt att upprepade krankningar som pagétt systematiskt under ldng tid och



som tillsammans har ett hogt straffvirde inte skulle kunna bli foremal for hemliga tvangsmedel
darfor att det ror sig om flera brott (jmf att utredningen lyfter upp samhallsperspektivet pa s
159).

En utvidgad brottskatalog

ECPAT tillstyrker eller har inga invandningar mot utredningens forslag om en utvidgad
brottskatalog vad géiller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavldsning avseende de uppgifter som anges i forslaget. Den bevisning som kan erhéllas
genom dessa hemliga tvangsmedel &r ofta av avgdrande betydelse vid forundersokningar om
sexualbrott mot barn som begas pé nétet. Det dr darfor med gladje ECPAT ser hur utredningen
foreslar att s manga olika sexualbrott mot barn, som dessvérre dr vardag for ménga barn pa
nétet, ska inga i1 den utvidgade brottskatalogen. Som utredningen lyfter fram &r det vanligt att i
samband med utredning av ett sexualbrott mot barn uppdagas flera andra sexualbrott mot barn,
det ar déarfor angeldget att brottsbekdmpande myndigheter har tillgdng till dessa hemliga
tvangsmedel vid denna typ av brottslighet, for att kunna uppticka den och avbryta pdgaende
brottslighet. Det dr darfor ockséd av central betydelse att den hemliga Gvervakningen av
elektronisk kommunikation ska kunna ske i realtid. Vad géller barnpornografibrott som inte &r
ringa och grovt barnpornografibrott instimmer ECPAT med utredningen i att efterfragan pa
Overgreppsmaterial 1 sig bidrar till ytterligare Overgrepp mot barn (s 201). Den totala
omfattningen av mingden Overgreppsmaterial som delas och sprids vet vi inte, morkertalet ar
stort. National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC) i USA mottog forra aret
(2021) tips om totalt 85 miljoner filer (bilder och filmer) med Overgreppsmaterial pad barn
(NCMEC, https://www.missingkids.org/content/ncmec/en/ourwork/impact.html, hdmtat 2022-
08-30). Alla verktyg som kan anvéndas for att hitta och lagfora forovare behovs for att komma
till ratta med denna globala och organiserade brottslighet.

Hemlig overvakning av elektronisk kommunikation samt hemlig dataavlasning avseende
malsdganden

ECPAT tillstyrker utredningens forslag om hemliga tvangsmedel avseende mélsidgandens
tillatlighet. Vi delar utredningens stdndpunkt att det 4r principiellt tveksamt att 1 praktiken lata
malsdganden avgora om ett allvarligt brott ska utredas eller inte (genom att vigra samarbeta
med brottsbekdmpande myndigheter). Det dr darfor befogat att dven fortsédttningsvis kunna
anvianda hemliga tvangsmedel mot malsdganden. ECPAT vill i ssmmanhanget dock lyfta fram
betydelsen av respekt for malsdgandens integritet och privatliv och att barn hér har samma rétt
som vuxna.

Nya mojligheter att utreda vem som skaligen kan misstankas for brott

ECPAT tillstyrker utredningens forslag om nya mdjligheter att utreda vem som skéligen kan
misstinkas for brott. Vid sexualbrott mot barn ar forovaren ofta ndgon barnet kénner. I de fall
dé fordvaren inte dr kéind behovs det battre mdjligheter for brottsbekdmpande myndigheter att
identifiera forovaren. ECPAT delar den ldgesbild utredningen tecknar ndr det kommer till
sexualbrott mot barn som begés pd nétet och behovet av hemliga tvangsmedel for att kunna
utreda vem som skédligen kan misstinkas for brott (s 265 f). Genom var arliga
enkédtundersokning och véra kontakter med barn i1 var stddlinje Ditt ECPAT ser vi att behovet
ar stort och att barns utsatthet pa nétet dr stor. Det ar darfor ocksa vilkommet att inkludera de
brott som tidigare i1 betinkandet foreslagits ingd i den utvidgade brottskatalogen i en
kompletterande brottskatalog nar skilig missténkt saknas.
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Foredragande i drendet har varit barnréttsjuristen Susanna Eriksson.

Stockholm den 12 september 2022

For ECPAT Sverige,

Anna Karin Hildingson Boqvist
Generalsekreterare



