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Remissyttrande fran ECPAT Sverige
Delbetdnkande i utredningen om utvidgat hinder mot erkénnande av utlandska barnaktenskap

ECPAT Sverige har beretts tillfille att yttra sig 6ver delbetinkandet av utredningen om starkare
skydd mot barndktenskap, tvangsdiktenskap och brott med hedersmotiv (SOU 2017:96) och vill
ldmna foljande yttrande.

1. INLEDNING

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en ideell organisation som arbetar mot kommersiell sexuell
exploatering av barn sdsom ménniskohandel med barn for sexuella syften, dokumenterade
sexuella dvergrepp mot barn (barnpornografi) och sexuellt utnyttjande av barn i samband med
resande och turism. ECPAT arbetar mot den globala barnsexhandeln, men fokuserar pé brott
som begas i Sverige, av svenskar utomlands eller pa internet.

Sésom framhalles i utredningen &r barndktenskap ett globalt och vixande problem som innebér
en negativ inverkan pd det enskilda barnets mojligheter att tillgodogora sig sina méinskliga
rittigheter i enlighet med barnkonventionen. Det giller réttigheter sdsom ritten till liv och
utveckling, rétten till utbildning och skydd mot véld, exploatering, Overgrepp samt
ménniskohandel. Enligt barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla effektiva och
lampliga atgirder for att avskaffa traditionella sedvinjor som &r skadliga for bamets hilsa.
Tidiga dktenskap har identifierats av barnrittskommittén som en sddan skadlig sedvinja. Detta
tydliggors likasd i mal 5.3 i FN:s utvecklingsmal, Agenda 2030. FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ar vidare tydlig med att barns trolovning och
giftermdl inte ska ha ndgon rittslig verkan. FN:s kommitté for avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) har i allmédnna rekommendationer tydliggjort
att minimialdern for dktenskap ska vara 18 ar samt barndktenskap ska ses som en form av
skadlig sedvinja.

Det dr ECPATSs uppfattning att alla barn maste skyddas frén att inga dktenskap. Ett barn kan
inte samtycka till att ingd i ett dktenskap. Liksom barnrittskommittén och CEDAW-kommittén
anser ECPAT att barndktenskap &r en form av tvangsédktenskap. De fall av dktenskap som
ingdtts mot nagon form av ekonomisk vinning fér en av familjerna bor ses som en form av

maénniskohandel.
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2. SAMMANFATTNING

ECPAT vilkomnar utredningen och stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag.
Forslaget om ett utvidgat hinder genom att ta bort anknytningskravet &r ett steg i ratt riktning.
Sverige dr skyldigt att tillgodose alla barn som befinner sig i landet de réttigheter som
barnkonventionen stadgar. Principen om icke-diskriminering (artikel 2) klargdr att alla barn
som befinner sig inom statens jurisdiktion ska atnjuta det skydd som barnkonventionen
garanterar. Dock anser ECPAT att forslaget inte dr tillrdckligt for att motverka att
barméktenskap erkdnns i Sverige. Forslaget riktar sig enbart till personer som &r under 18 &r ndr
de anlénder till Sverige. Detta innebir att dktenskap som ingatts av ett eller tva barn dven i
fortsdttningen kommer att erkdnnas — om parterna ar 6ver 18 ér vid ankomst till Sverige.

ECPAT delar inte utredningens beddmning att undantaget synnerliga skdl ska gilla dven det
utvidgade hindret. Undantaget synnerliga skél bor tas bort helt.

3. FRAGAN OM ETT UTVIDGAT HINDER MOT ERKANNANDE AV UTLANDSKA BARNAKTENSKAP

Utredningens forslag innebar att samtliga dktenskap dar nadgon av parterna var under 18 ar vid
ankomst till Sverige skall ogiltigforklaras. Inget barn ska sdlunda kunna registreras som gift.
Utdver att det dr i linje med artikel 23.3 i barnkonventionen dr det ocksa i linje med Sveriges
skyldighet att tillgodose att alla barn som befinner sig i Sverige, oavsett anknytning hértill,
tillforsdkras de réttigheter som barnkonventionen fastsldr. ECPAT anser att detta &r ett steg i
ritt riktning. Utredningen foreslar dock inte ett generellt icke erkdnnande, oavsett anknytning
eller dlder vid ankomsten till Sverige. Forslaget innebér saledes att barndktenskap &dven i
fortsdttningen ska erkdnnas - om parterna vid ankomst till Sverige dr 6ver 18 ar. Som skél mot
ett inforande av ett generellt forbud anges att det dr oférenligt med EU:s fria rorlighet samt att
det skulle innebéra en konflikt med Europakonventionen (artikel 8).

Dels anser ECPAT att barnkonventionen, vid en konflikt med EU-rétten, ska ha foretrade. Dels
torde fragestillningen om en eventuell konflikt med EU-rétten vara lika relevant avseende den
redan nu befintliga bestimmelsen om icke erkdnnande av bl.a. barndktenskap ndr nagon av
parterna hade anknytning till Sverige (IAL 1:8 a § 1 st). Huvudregeln om icke erkdnnande i fall
med anknytning till Sverige géller oavsett vilken &lder parterna har nér de kommer till Sverige
och undantag kan gdras om det foreligger synnerliga skl.

Ett alternativ for att undvika en konflikt med artikel 8 i Europakonventionen, skulle lampligen
vara att infora en undantagsbestimmelse, som i de fall dir makarna dr 6ver 18 ar vid ankomst
till Sverige mojliggor att dktenskapet erkdnns - om synnerliga skél foreligger. Ett typexempel
pa en sadan situation skulle kunna vara att parterna varit gifta under en mycket lang tid och
dérigenom inréttat sig efter ett liv som &kta makar. Genom en sadan undantagsbestammelse blir
huvudregeln om icke erkdnnande inte undantagslos och bor sdledes vara forenlig med

Europakonventionen.
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Som ett ytterligare skél mot ett generellt forbud hanvisar utredningen till befintliga regler som
hindrar erkénnande av éktenskap som ingétts genom tvang — och som géller oavsett parternas
alder eller anknytning till Sverige. ECPAT anser dock att dessa inte é&r tillrickliga. For att det
ska vara frdga om tvang ska tvanget ha varit av sddan karaktir att det kan antas att det skulle ha
utgjort en straffbar handling enligt BrB 4:4 § som olaga tvang eller nér det 4r tvdng som utévats
tvekldst ér stotande. Dock undantas uttryckligen pétryckningar av “mindre ingripande karaktér”
sdsom tex. att en enskild gatt med pd att gifta sig for att inte dra pd sig familjens
misshag/missaktning. Vid dessa fall lever patryckningarna inte upp till det krav pa “tvang” som
gOr att dktenskapet kan ogiltigforklaras i Sverige. Vidare kan fragan om det forekommit tvang
inte bedomas om det inte finns en uppgift frén ena maken om att si varit fallet. Ett barn som
utsatts for tvangséktenskap hyser i regel stor rddsla for vad familjen eller sldkten skulle siga
om det kommer fram att man beréttat for myndigheter om att man inte ville gifta sig.

En sénkt troskel till vad som anses vara ett “tving” skulle mdjliggbra for ett barn att nd
framgang med en invindning om att barnet utsatts for patryckningar frén familj och slidkt — for
att upphéva dktenskapet. Utredningen menar att &ven om sa &r fallet i teorin sa skulle det inte
leda till ndgra fordndringar i praktiken — eftersom problemet idag bestar i att barn inte vagar
beritta. Att ett barn inte vagar berétta far inte, och kan inte, vara anledningen till att troskeln
inte séinks. Ytterligare dtgérder maste istéllet vidtas for att tillforsékra alla barn den trygghet
som krévs till att vdga beratta och fd stod nér s& skett. Det handlar om kompetenshéjande
insatser hos berdrda myndigheter som kommer i kontakt med barnet, liksom en samverkan
mellan olika aktdrer sasom skola, socialtjinst, rittsvdsendet och civilsamhéllet.

Av samma skél som det inte krédvs att gdmingsmannen vidtagit nagot otillborligt medel for att
ett midnniskohandelsbrott med barn skall anses ha begatts, ska det heller inte krdvas att en person
utdvat tvang mot ett barn for att ett tvangsiktenskapsbrott ska anses ha begatts. Det ir, som
ovan namnt, ECPATSs stdndpunkt att barn inte kan samtycka till dktenskap. Barn befinner sig
naturligt i en beroendestéllning till vuxna och dédrmed ar deras handlingsutrymme begrinsat.
Bamiktenskap ér sdledes att betrakta som tvangsaktenskap.

3. FRAGAN OM UNDANTAGSBESTAMMELSEN "SYNNERLIGA SKAL”

Utredningen har kommit fram till att undantagsbestimmelsen om synnerliga skil ska omfatta
dven nu foreslagna utvidgning av IAL 1:8 a §. Som skil for detta anfors att det motsatta skulle
leda till en konflikt med Europakonventionens bestimmelse om ritt till privat- och familjeliv i
artikel 8. Europarddets parlamentariska forsamling har dock uttalat att barndktenskap inte bor
existera och att de krinker bamets réittigheter. Utredningen menar att huvudregeln dérfor ska
vara ett icke-erkdnnande men att ett undantag maste finnas — da barn som har gift sig kan ha
inlett ett familjeliv som skyddas av artikel 8. ECPAT menar att detta synsitt leder till ett
rundgéangsresonemang i vilket barndktenskap legitimeras pa felaktiga grunder. Barnets

rittigheter enligt barnkonventionen som bl.a. bestdr i ritten att inte exploateras, gér enligt
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ECPAT {ore rétten till det familjeliv ett barn har intvingats i. Ett familjeliv dir barnet 16per stor
risk att berdvas sin barndom, isoleras och exploateras sexuellt.

Sésom anges i utredningen har Skatteverket upplyst att verket, sedan lagdndringarna &r 2014,
inte ansett synnerliga skél foreligga i nagot fall. Behovet av undantagsbestimmelsen kan ocksa
ur det perspektivet ddrmed starkt ifragasattas.

Alldeles oavsett denna anledning sa &r det ECPATS standpunkt att det &r alla barns rétt att inte
tvingas inga &ktenskap och att skyddas fran de forpliktelser som ett dktenskap innebdr.
Barnéktenskap ska inte erkdnnas under nagra omsténdigheter. Den undantagsbestdmmelse som
foreslas omfatta det utvidgade hindret innebar likvil en legal mojlighet for minderariga att ingd
dktenskap — vilket strider mot Barnkonventionen.

Foredragande i drendet har varit juristen Isabella Kim.

Stockholm den 8 mars 2018

For ECPAT Sverige,

Anders L. Pettersson
Generalsekreterare



