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Socialdepartementet
Enheten fo6r familj och sociala tjdnster
Charlotte Palmstierna

Remissyttrande fran ECPAT Sverige
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)

ECPAT Sverige (ECPAT) &r en ideell organisation som arbetar mot kommersiell sexuell
exploatering av barn; som minniskohandel med barn for sexuella syften, dokumenterade
sexuella Gvergrepp (barnpornografi) och utnyttjande av barn i samband med resande.
ECPAT Sverige arbetar mot den globala barnsexhandeln, men fokuserar pa brott som begés
1 Sverige, av svenskar utomlands eller pa nétet.

ECPAT har beretts tillfélle att yttra sig 6ver beténkandet Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19), och vill utifran sitt uppdrag lamna f6ljande yttrande.

SAMMANFATTNING

ECPAT vilkomnar att barnkonventionen blir svensk lag och tillstyrker samtliga forslag i
betidnkandet med undantag for forslaget till lag om adndring i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, som faller utanfor organisationens uppdrag.

UTREDNINGENS UPPDRAG OCH BAKGRUND

ECPAT vilkomnar barnrittighetsutredningens uppdrag att kartldgga inom sérskilt angelédgna
omraden hur tilldmpningen av lagar och andra foreskrifter Gverensstimmer med barnets
rittigheter enligt barnkonventionen och de tva fakultativa protokollen som Sverige tilltrétt.

ECPAT vilkomnar regeringens uttalade vilja att ge barnkonventionen stéllning som svensk
lag genom ge barnrittighetsutredningen i uppdrag att ldmna forslag till en lag om
inkorporering av barnkonventionen. ECPAT delar utredarens bild av att det finns en rad
brister ndr det géller genomslaget for barnets réttigheter enligt konventionen och vilkomnar
viljeyttringen att, vid sidan av fortsatt transformering, inkorporera barnkonventionen.

ECPAT anser dock att det dr en allvarlig brist att utredningens direktiv inte omfattade en
oversyn av inkorporering av det fakultativa protokollet om handeln med barn,
barnpornografi och barnprostitution samt det fakultativa protokollet om en internationell
klagomekanism for barn.
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UTREDNINGENS FORSLAG OCH OVERVAGANDEN (avsnitt 10)

10.1 Forslaget till lag om Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter

Artiklarna 1 — 43.1 och artikel 44.6 i Forenta nationernas konvention den 20 november
1989 om barnets rdttigheter ska i originaltexternas lydelse géiilla som lag hdr i landet.
Originaltexterna ska ha samma giltighet. Konventionernas engelska och franska
originaltexter finns tillsammans med en svensk oversdttning intagna som bilaga till denna
lag.

ECPAT tillstyrker utredningens forslag om inkorporering av barnkonventionen.

ECPAT anser att det &r beklagligt att utredningens direktiv inte omfattade de fakultativa
protokollen som Sverige har tilltritt, detta gar emot helhetsperspektivet av barnkonventionen
och barnrittskommitténs tydliga stdllningstagande om status och betydelse av barnets
ménskliga rattigheter som universella, odelbara och samverkande. ECPAT anser dérfor att
denna fraga bor ses Over igen samt frdgan om att ratificera och inkorporera det tredje
tilldggsprotokollet till barnkonventionen.

Sverige har fatt kritik frén Barnrattskommittén specifikt géillande brister géllande skyddet av
barn frdn sexuell exploatering i svensk lagstiftning. Barnrattskommittén ar bekymrad dver
att ”Sverige i sin lagstiftning inte sérskilt definierar och forbjuder alla de brott som anges 1
artiklarna 1, 2 och 3 i det fakultativa protokollet” samt “sékerstélla att alla barn som har
utsatts for Gvergrepp, sarskilt barn 6ver 15, ges ett fullgott rittsligt skydd.”! ECPAT anser
darfor att det dr av yttersta vikt att vidta de atgérder som krévs for att barnkonventionens
bestammelser far genomslag i den svenska lagstiftningen.

10.2 Férslaget till dndring i brottsbalken

En sdrskild straffbestdmmelse om misshandel av barn infors. For ett sadant brott doms en
fordlder eller en person under vars fostra, vard eller tillsyn ett barn stdar och som tillfogar
barnet kroppsskada, sjukdom eller smdrta eller utsdtter barnet for vald eller forsdtter barnet
i vanmakt eller ndgot annat sadant tillstand. Till skillnad fran vad som giller for misshandel
krdvs alltsa inte att valdet har orsakat smdrta. Straffet for misshandel av barn dr fingelse i
hégst tva dr eller, om brottet dr ringa, boter eller fingelse i ldgst ett ar och hogst sex ar
eller om brottet dr synnerligen grovt till fingelse i ldgst fyra och hogst tio ar.

Brotten bendmns misshandel av barn respektive grov misshandel av barn.

ECPAT tillstyrker utredningens forslag om dndring i brottsbalken och delar utredarens bild
att bestdmmelsen knyter straffansvaret tydligare till artikel 19 i barnkonventionen och till
det s.k. agaforbudet i 6 kap. 1 § fordldrabalken. ECPAT anser dock att varje barn som bor
eller befinner sig i Sverige har rdtt till lika starkt skydd mot vald i enlighet med artikel 2 i
barnkonventionen och foreslar dérfor att det tydliggors i den kommande propositionen att

! CRC/C/OPSC/SWE/CO/1, p. 11
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personkretsen som foreslds i lagen dr en icke uttommande upprikning.

Barnrittskommittén har rekommenderat Sverige att géra mer for att skydda barn mot véald
och dvergrepp.? ECPAT ser mycket allvarlig pa att barn som utsitts for vald inte har ett
likvardigt skydd som vuxna. Da det framkommer av utredningen att det stélls hoga krav pa
barnets utsaga och forméga att beskriva smérta tillsammans med att domstolen har
begrinsad kunskap om att vardera barnets utsaga anser ECPAT att den nya bestimmelsen
bor omfatta alla barn som utsitts for vald, oavsett vem som utfor handlingen. Aven barn som
utsétts for vald av en person som inte ingar i den personkrets som foreslas i utredningen kan
ha svart att uttrycka eller beskriva en smértupplevelse och ska skyddas mot vald.

Den personkrets som omfattas av utredarens forslag ar fordldrar och personer under vars
fostran, vard eller tillsyn barnet star. ECPAT anser att alla vuxna ska omfattas av
bestimmelsen men tillstyrker utredningens synpunkter om att nér foréldrar och
omsorgspersoner utévar vild innebar detta en forsvarande omstandighet da brottet begas av
en person som barnet ska kunna kénna tillit till och stér i beroendefoérhallande till.

10.3 Férslaget till lag om dndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291)

1 forvaltningslagen infors en ny bestdmmelse enligt vilken barnets bdsta ska utredas och
sdrskilt beaktas i drenden som rér barn. Ett barn ska fa relevant information och ges
majlighet att framfora sina dsikter i fragor som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmdtas
betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad. En i princip likalydande bestammelse
infors, savitt giller mal som rér barn, i forvaltningsprocesslagen.

ECPAT tillstyrker utredningens forslag sdtillvida att barnets bdsta blir utrett och sdrskilt
beaktas. For att tydliggéra kopplingen mellan principen om barnets béista och artikel 12
foreslar ECPAT att forslaget kompletteras med ”den information som barnet far ska
anpassas till barnets dlder, mognad och andra individuella forutsdittningar. Den som ldmnar
informationen ska sa langt det dr maojligt forsdkra sig om att barnet har forstatt
informationen”.

ECPAT ser positiva till utredningens forslag om att principen om barnets bista och
principen om barnets rétt att komma till tals far en starkare stéllning i forvaltningslagen och i
forvaltningsprocesslagen. Utredaren har kommit fram till att dessa principer inte fatt
tillrickligt genomslag i praktiken och att kunskap om innebdrden av dessa artikel dr
begransad. ECPAT anser dock att bestimmelsen bor fortydligas for att tydliggora
kopplingen mellan dessa principer samt for att visa pd vikten av information som en
forutséttning for den dialog som bara kan komma till stind om mottagaren forstar den
information som ges.

ECPAT anser att ett stycke bor ldggas till och att domstolen dr ansvarig for att forsékra sig
om att barnet forstatt men kan uppdra &t exempelvis barnets stéllforetrddare att informera

2 CRC/C/SWE/CO/5, p. 28
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barnet.
10.4 Forslaget till lag om dndring i forvaltningslagen (1986:223)
ECPATs synpunkter gillande lagforslaget utvecklas under avsnitt 10.3.

10.6 Forslaget till lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716)

Bestammelsen om barnets bdsta i 1 kap. 10§ i utlanningslagen far en tydligare koppling till
artikel 3 i barnkonventionen genom att det i lagen uttryckligen anges att barnets bdsta ska
utredas och sdrskilt beaktas i fall som ror ett barn. Vid bedomningen av barnets bdsta ska
héinsyn tas till barnets dsikter.

ECPAT tillstyrker utredningens forslag.

1 utlinningslagen infors en bestimmelse som tydliggor att barnet ska fa relevant
information om exempelvis sina rdttigheter, handlaggningen, de beslut som kan komma att
fattas och dess konsekvenser. Barnet ska ocksa informeras om beslut varigenom drendet
avgors och de skdl som bestdmt utgangen. Informationen ska anpassas till barnets dlder,
mognad och andra individuella forutsdttningar. Den som ldmnar information ska sa langt
som mojligt forsdkra sig om att barnet forstdtt informationen. Ett barn ska ges mojligheter
att framfora sina asikter i fragor som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmdtas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

ECPAT tillstyrker utredningens forslag.

ECPAT anser att det dr av yttersta vikt att den som lémnar information till barnet har
sirskild kompetens av att méta barn i kris och god kunskap om de barnspecifika skél for
asyl som ECPAT anser b6r omfattas av UtlL. Migrationsverket bor dessutom anlita tolkar
som kan bista barnet vid en personlig intervju. Det kan forekomma motstridiga intressen
mellan fordldrar och barn i asylprocessen vilket kan skapa en lojalitetskonflikt for barnet.
Det &r darfor viktigt att barnet kan horas utan sina fordldrar. ECPAT ér positivt instéllda till
att oldmplighetsrekvisitet nu tas bort da detta rekvisit har fatt mycket kritik for att inte vara
forenligt med barnkonventionen.?

OVRIGA KOMMENTARER OCH SYNPUNKTER

5.1 Barn i migrationsprocessen

Om barnkonventionen fér status som svensk lag kommer EU-rétten ha foretrdde vid en
eventuell konflikt. ECPAT anser dérfor att det finns skal att titta ndrmre vilka eventuella
konflikter som skulle kunna uppsta vid tillimpningen om den foreslagna lagen om
barnkonventionen och EU-rétten for att sdkerstélla réttigheterna for barn i
migrationsprocessen.

3 CRC/C/SWE/CQ/S, p. 20
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5.1.6 Vara bedémningar och férslag

I drenden diir sokanden dr ett barn maste barnets skdl for ansékan utredas och framga av
Migrationsverkets beslut. Migrationsverkets bedémning av skdlen for ansékan maste ha
barnet i fokus.

ECPAT delar utredningens bedomning men anser att utldnningslagen (2005:716) mdste
andras och omfatta barnspecifika skdl for asyl.

ECPAT arbetar mot kommersiell sexuell exploatering av barn och har vid flertalet génger
uppmaérksammat att barn i asylprocessen, sérskilt ensamkommande barn, riskerar att
exploateras sexuellt. Forenta Nationernas kommitté for barnets réttigheter
(Barnrittskommittén) har lyft att konventionsstaterna maste bedoma de specifika grunder for
forfoljelse som géller barn sd som risken att utséttas for ménniskohandel eller
barniktenskap.* I utredningen framkommer det att barnets egna skl till asyl provas i mycket
liten utstrackning. Barnrattskommittén har i sina senaste rekommendationer
uppmaérksammat att personal pd Migrationsverket behdver mer utbildning om artikel 3 1
barnkonventionen.’ ECPAT ir oroade dver att principen om barnets bista inte fatt
tillrackligt genomslag i de omrdden som kartldggningen omfattade och anser dérfor att
ytterligare atgarder bor genomforas for att sékerstdlla barnets réttigheter. ECPAT anser
dérfor att barnspecifika skél for forfoljelser ska ses som skél for asyl.

6.3 Forbéttrat genomslag fér barnkonventionen
6.3.1 Lagstiftningsatgérder

Fragan om hur vardnadshavarens bestimmanderdtt forhaller sig till barnets rdtt att komma
till tals bor uppmdrksammas i det fortsatta arbetet.

ECPAT delar utredningens bedomning.

Bestimmelser som innehdller begransningar eller forbehdll nar det giiller rdtten for barnet
att uttrycka sina dsikter bor ses dver.

ECPAT delar utredningens bedémning och vill sdrskilt lyfta fram att barnet som
madlsdgande inte har ndgon rdtt att komma till tals i reglerna i BrB och rittegangsbalken.

Barn som har utsatts for sexuell exploatering har inte omfattats av utredningens kartldggning
men de ir en utsatt grupp som har ritt att uttrycka sina asikter. Av utredningen framkommer
det att principen om barnets rétt att komma till tals inte fatt tillréckligt genomslag och att de
barn som faktiskt hors inte fragas om det som samtalet syftar till att utreda. I kartldggningen
antyder det att det finns en syn pé barnet inom flera omraden dér barnet ska skyddas frdn att
delta snarare 4n att skyddas i sitt deltagande. ECPAT anser dérfor att det finns anledning att

4 CRC/C/GC/C, p. 74.

> CRC/C/SWE/CO/S, p. 18b.
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titta ndrmre pé vilket genomslag artikel 12 har fatt &ven nér det géller andra bestimmelser i
BrB och rittegangsbalken.

Utredningen foreslar att om det i forslagen i ett betdnkande har betydelse for barns
rdttigheter, ska konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet. En bestimmelse om
detta tas in i 15§ kommittéforordningen.

ECPAT tillstyrker utredningens forslag.

6.3.2 Mdjlighet att kunna utkréva réttigheterna

Utredningen foreslar att statliga myndigheter som dr centrala for att sdkerstdlla barnets
rdttigheter far i uppdrag att vidta dtgdrder for att géra den egna myndighetens verksamhet
eller den verksamhet myndigheten ansvarar for kind, tillgdnglig och anpassad for barn.
Barnombudsmannen fir i uppdrag att bista de berérda myndigheterna i arbetet med detta.

ECPAT tillstyrker utredningens forslag.

Utredningen listar ett antal myndigheter som de anser &r centrala fér genomforandet av
barnets rittigheter och att uppdragen lampligen ges i myndigheternas regleringsbrev.
ECPAT stiller sig positiva till utredningens forslag men stéller sig undrande till vilka
myndigheter som inte 4r centrala for bamets rattigheter. ECPAT anser att det uttryckligen
ska sté i regleringsbrevet att om en myndighet inte anser att dennes uppdrag och verksamhet
inte ror barn sa ska detta motiveras i samrad med Barnombudsmannen. ECPAT delar
utredningens forslag om att Barnombudsmannen ska bistd myndigheterna med detta

uppdrag.

Utredningen anser att regeringen bor utreda om Barnombudsmannen bor ges mojlighet att
fora talan for enskilda i de fall fragan dr av sdrskild betydelse for rdttstillimpningen eller
pa annat sdtt av sdrskilt intresse for genomforandet av barnkonventionen.

ECPAT tillstyrker utredningens bedoémning men anser att Barnombudsmannen bér ha ett
bredare mandat att fora talan for enskilda.

ECPAT stiller sig positiva till att Barnombudsmannens mandat utreds. Detta dr en fraga
som lyfts av manga organisationer i Sverige och som Barnréttskommittén har
rekommenderat Sverige att vidta alla 1dmpliga atgérder for att dtgéirda. Barnrittskommittén
anser att Barnombudsmannens mandat ska omfatta att ta emot, utreda och hantera klagomal
fran barn p4 ett sétt som priglas av lyhordhet infor barnet.

ECPAT instdimmer i rekommendationerna fran Barnrattskommittén men anser att
utredningen inte ska begrénsas till de omraden som foreslas i utredningen. ECPAT anser att
utredningen bor se 6ver om Barnombudsmannen ska ges befogenhet att utreda och besluta i

& CRC/C/SWE/CO/5, p. 14
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samtliga drenden som barn sjdlva anmalt till myndigheten. ECPAT anser dven att
Barnombudsmannen ska ha moéjlighet att foretrdda enskilda barn i domstol. Dessa forslag
ligger helt i linje med de som myndigheten sjdlva foreslér i sin rapport om barns och ungas
klagoméjligheter.” Utredningen bér dessutom ge Barnombudsmannen i uppdrag att
kartldgga vilka barn som idag kontaktar myndigheten, vilka réttighetsomraden kontakterna
giller med syfte att tillgéngliggora verksamheten for de barn som idag inte kontaktar
verksamheten. Kartldggningen bor genomforas utifran ett barnréttsperspektiv.

ECPAT anser att det dr olyckligt att utredningen inte omfattade en ratificering av det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en internationell klagomekanism for barn.
ECPAT vill betona att det ar av yttersta vikt att det finns en mojlighet for barn att klaga om
deras réttigheter kréinks. Idag finns det stora brister nér det géller barns ritt att klaga om
deras rittigheter kréinks, nigot som Barnombudsmannens rapport visar.! ECPAT anser
dérfor att regeringen omgdaende bor ratificera det tredje tilldggsprotokollet och att
utredningen om Barnombudsmannens mandat omfattar mdjligheten att foretrdda barn i den
processen.

Utredningen foreslar att regeringen ska under en tredrsperiod genomfora ett kunskapslyft
Jfor att héja kompetensen om barnkonventionen, de fakultativa protokoll som Sverige har
tilltréitt och barnets rittigheter bland olika yrkesgrupper som arbetar i statliga och
kommunala myndigheter.

ECPAT tillstyrker utredningens forslag.

ECPAT ér positiva till utredarens forslag om ett kunskapslyft och ser detta forslag som en
forutsattning for en sdker réittstillimpning for barn. ECPAT anser att kunskapslyftets
atgirder ska, tillsammans med ovanstaende uppdrag om att tillgingliggdra myndigheter for
barn, finnas i myndigheternas regleringsbrev med tydliga indikatorer for att sdkerstilla att
satsningen ger Onskat resultat och dandamalsenlig kompetens under de 3 &r som
kunskapslyftet pagar.

Utredningen anser att for att hdja kompetensen hos relevanta yrkesgrupper bor det
sdkerstdllas att hogskoleutbildningar for dessa omfattar barnets rdttigheter.

ECPAT delar utredningens bedomning.

ECPAT har sedan ett decennium tillbaka arbetat med att utbilda juriststudenter och
rittsvdsendet om barnets réttigheter och det fakultativa protokollet om handeln med barn,
bamprostitution och barnpornografi. Dagligen fattar jurister beslut som rér barn som utsatts
for sexualbrott, trots att de inte alltid har fatt de verktyg som behdvs. Barnet kan kénna sig
mer eller mindre tryggt att berdtta om 6vergrepp: det kan finnas en skam infor vad som skett

7 Barnombudsmannen, Barns och ungas klagomdéjligheter — Barnombudsmannens kartléiggning av barns och
ungas mdjligheter att framféra klagomdl och fé sin sak prévad ndr deras réttigheter krénks, 2016, s. 33.

8 Ibid
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och en 6nskan att skydda en fordvare som kanske ar néarstdende. ECPAT har darfor aktivt
drivit frdgan om att alla som kommer att arbeta for eller med barn behdver obligatorisk
utbildning om barnets réittigheter.

Nir ECPAT 2015, tillsammans med ELSA, gjorde en 6versyn av utbudet pa barnritt pa
landets juristutbildningar blev resultatet nedsldende. Resultatet visar att utbildning om
barnets réttigheter forekommer som enskilda inslag i kurser och i ett fatal bocker i
kurslitteraturen pa de flesta av universiteten. Samtliga projektgrupper som

deltagit i kartldggningen anser att utbildningen om barnets réttigheter brister pa
juristutbildningen. Trots att projektgrupperna kan konstatera att utbildning om

bamets rittigheter forekommer som enskilda inslag i kurser, och i ett fatal bocker 1
kurslitteraturen pé de flesta av universiteten, &r det inte tillrédckligt. Detta kan leda till att
Sveriges blivande jurister inte pa ett rattssakert sitt kan tolka, analysera och tillimpa barnets
rittigheter i praktiken.” ECPAT anser dirfor att det finns anledning att i det fortsatta
transformeringsarbetet se 6ver hogskolelagens krav for examina for de professionella som i
sina yrken kommer att méta barn for ett bittre genomslag av barnets rittigheter. Krav pa
kunskap om barnets rittigheter finns redan i dag nér det géller exempelvis
forskoleldrarexamen.

Utredningen bér utreda hur etableringen av oberoende, lokala barnrittighetsbyrder kan
Sfrdmjas ekonomiskt.

ECPAT delar utredningens bedémning.

ECPAT stiller sig positiva till att etableringen av lokala barnréttighetsbyréer forutsatt att
dessa byraer drivs av personer som &r lampliga for uppgiften och drivs av ett
barnrittsperspektiv i sin verksamhet. ECPAT vill betona att etableringen av oberoende
bamrittighetsbyraer inte ska ses som ett substitut for statliga och kommunala instanser dit
barn kan vinda sig om deras rittigheter kranks. De oberoende barnrittighetsbyraerna kan
fungera som en stodfunktion for barnet sarskilt frin den myndighet som fattar beslut som rér
barnet.

7.5 Vart forslag till inkorporering av barnkonventionen
7.5.1 Utgangspunkter

For att barnets rdttigheter ska fa onskat genomslag krdvs, vid sidan av inkorporering,
fortsatt transformering. Det krivs déirutover en kombination av olika dtgdrder sasom
lagstifining, information, utbildning och samordning mellan olika aktorer pa olika nivaer i
samhillet.

ECPAT delar utredningens bedomning.

? ECPAT och ELSA Sweden, Barnets rétt pd juristutbildningen - En kartidggning av den obligatoriska
utbildningen om barnets rdttigheter, inklusive kommersiell sexuell exploatering av barn, pg Sveriges

juristutbildningar, 2015.
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ECPAT vilkomnar de lagstiftningsforslag som ldémnas av utredningen och anser att det finns
anledning att titta ndrmre pé vilket genomslag artikel 12 har fétt &ven nér det géller andra
bestdmmelser i BrB och rittegangsbalken i det fortsatta transformeringsarbetet.

7.8 Tolkningen av barnkonventionen
7.8.6 Vilken ytterligare vdgledning behévs?

Det finns behov av att utforma en skriftlig véiigledning for tolkningen och tillimpningen av
barnkonventionen. En sadan viglednings bor utgd frdn ett svenskt perspektiv och ta sikte pa
svenska forhdllanden. Viigledningen bor finnas samlad pa ett stdlle och vara littillgdnglig.

ECPAT delar utredningens bedomning.

ECPAT tillstyrker utredningen i att det finns ett behov av att utforma en skriftlig vigledning
for tolkningen och tillimpningen av barnkonventionen. ECPAT anser dérfor att
Domstolsverket ges arligen i uppdrag, med stdd fran Barnombudsmannen som
expertmyndighet, att utforma en vigledning som utgar fran ett svenskt perspektiv och ta
sikte pa svenska forhéllanden. Vagledningen ska utga fran barnkonventionens helhet, inte
bara artikel for artikel, sd att barnets méanskliga rattigheters 6msesidiga beroende och
odelbarhet respekteras. Vigledningen ska dven inkludera praxis, doktrin och dvriga
rattskéllor.

ECPAT framhaéller vikten att barnkonventionen beaktas som en integrerad helhet, inte bara
artikel for artikel, sa att barnets manskliga réttigheters 6msesidiga beroende och odelbarhet
respekteras.

Stockholm 2016-10-14
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