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Remissyttrande fran ECPAT Sverige
Vissa fragor om barnpornografibrottet och om avskaffad preskription for allvarliga brott mot
barn (Ds 2018:23)

ECPAT Sverige har beretts tillfille att yttra sig Gver promemorian Vissa frdgor om
barnpornografibrottet och om avskaffad preskription for allvarliga brott mot barn och vill
ldmna foljande yttrande.

1. INLEDNING

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) #r en ideell barnrittsorganisation som arbetar mot
kommersiell sexuell exploatering av barn sdsom minniskohandel med barn for sexuella syfien,
dokumenterade sexuella vergrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn i samband med
resande och turism. ECPAT arbetar mot den globala barnsexhandeln, men fokuserar pé brott
som begds i Sverige, av svenskar utomlands eller pa internet. ECPAT driver en webbaserad
hotline som dagligen tar emot tips frén allminheten och andra hotlines pd misstéinkta
sexualbrott mot barn. Antalet tips har 6kat markant de senaste &ren. I de allra flesta fall bestar
tipsen av ldnkar till bilder och filmer till misstdnkt 6vergreppsmaterial pa internet.

ECPAT vill forstiarka det juridiska skyddet for barn och har linge arbetat {or att synliggora
barnet i Overgreppsmaterialet samt for en terminologi som i mera rittvisande termer
beskriver vad brottet handlar om — dokumenterat sexuellt 6vergrepp pa barn. Bakom varje bild
finns ett barn. Av den anledningen gav ECPAT i uppdrag till tvd forskare vid Juridiska
fakulteten pa Stockholms universitet att genomftra en oberoende forskningsstudie om
barnpornografibrottet utifran ett barnréttsligt perspektiv. Forskningsrapporten visade bl.a. att
en flytt av brottet skulle skapa stabilare forutsittningar for att ett barn som avbildats i
dvergreppsmaterial betraktas som malségande i réttsprocessen. En flytt skulle ocksd medféra
ett starkt signalviirde och ett erkénnande av den krinkning av det avbildade barnets integritet
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som befattning med Svergreppsmaterial innebir. !

Vi vet idag att barn som utsatts for sexuellt 6vergrepp som dokumenterats och spridits pa
internet riskerar svar psykisk ohilsa.? Vetskapen om att bilder och filmer sprids och delas pa
niitet, bortom barnets kontroll, gor att barnet kan uppleva att 6vergreppet aldrig tar slut. Varje
spridning av bilden eller filmen &r en krénkning av barnets ritt till integritet.

2. SAMMANFATTNING

ECPAT har sedan lang tid tillbaka arbetat for en 6versyn av det s.k. barnpornografibrottet och
vilkomnar dirfér utredningen som sddan. ECPAT delar dock inte samtliga slutsatser i
utredningen. Vidare ser vi det som en allvarlig brist att utredningen saknar ett tydligt
barnrittsperspektiv, sirskilt gillande Sveriges skyldighet att radgéra med barn vid utveckling
av lagstiftning.

Nedan redovisas kortfattat ECPATs instillning till utredningens forslag.

e ECPAT avstyrker utredningens stéllningstagande i sak, dvs. att brottet alltjimt ska vara
placerat i 16 kap. BrB. ECPATS standpunkt &r att delar av brottet bor forflyttas till 6
kap. BrB.

e ECPAT vdlkomna utredningens forslag om ett &ndrat skuldrekvisit, inférandet av
oaktsamhetsansvar. Dock dr det ECPATSs uppfattning att ansvaret bor vara strikt.

e ECPAT vdlkomnar utredningens forslag om ett f6rh6jt minimistraff for grovt
barnpornografibrott men anser inte att skirpningen é&r tillrécklig.

e ECPAT avstyrker utredningens forslag om att nuvarande brottsrubricering ska kvarsta.

e ECPAT avstyrker utredningens stillningstagande i sak som innebdr att
preskriptionstiden for endast vissa sexualbrott mot barn avskaffas. ECPAT anser att
preskriptionstiden bor avskaffas for samtliga sexualbrott mot barn, déribland skildring
och spridning av dokumenterade sexuella dvergrepp samt ménniskohandel med barn.

LECPAT Sverige, Barnpornografibrottet, Det straffrittsliga skyddet mot dokumenterade sexuella 6vergrepp pa
barn, 2017.

2 jonsson, L., Svedin, C G., Férdjupningsrapport. Barn som utsdtts for sexuella dvergrepp pa nétet,
Stockholm/Linkdping: Stiftelsen Allmdnna Barnhuset & Barnafrid, 2017.
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3. BARNPORNOGRAFIBROTTETS PLACERING | BROTTSBALKEN

Utredningens stillningstagande i sak #r att barnpornografibrottet® inte bor flyttas till 6 kap. BrB.
I och med att uppdraget innefattade ett forslag om att flytta brottet innehéller dock utredningen
ett férslag om en sédan flytt.

Barnpornografibrottets skyddsintressen (avsnitt 3.3.2)

Barnpornografibrottet syftar till att skydda bade det avbildade barnet och barn i allménhet fran
att krinkas och har séledes dubbla skyddsintressen. Detta utgér en av anledningarna till att
brottet placerats i 16 kap. BrB. Dock finns det andra brott, med dubbla skyddsintressen i 6 kap.,
sasom koppleribrotten (12§) och kop av sexuell tjanst (11§). Brottsbalkens systematik hindrar
saledes inte ett brott i 6 kap. fran att ha flera skyddsintressen, ndgot som ocksé konstateras i
utredningen. Nedan kommenteras och beméts de argument som promemorian lyfter som
avgorande 1 uppfattningen om att brottet alltjimt bor finnas kvar i 16 kap. BrB.

Barnpornografibrottet kriminaliserar bade bilder och filmer som skildrar verkliga och fiktiva
barn, i de fall dessa &r verklighetstrogna. Utredningen anger att detta faktum, tillsammans med
det dubbla skyddsintresset gor att straffbestimmelsen systematiskt mera hér hemma i 16 kap.
Vad giller det dubbla skyddsintresset dr det ECPATSs uppfattning att en flytt av brottet till 6
kap. inte skulle innebdra att skyddsintresset for barn i allménhet gér forlorat — dven om det
skulle fa en mindre framtrddande position.

Vad giller 6vergreppsmaterial med fiktiva barn s& delar ECPAT utredningens uppfattning om
att dessa passar mindre bra in i 6 kap dven om de inte omgjliggér en sédan placering. ECPAT
foreslér att brottet delas upp pa s sitt att brott avseende $vergreppsmaterial med verkliga barn
placeras i 6 kap. medan kriminaliseringen av material med fiktiva bam sker genom en
bestimmelse i 16 kap. Sdsom uppges i utredningen &r den del av brottet som ror fiktiva barn
mycket liten. I princip samtliga bilder och filmer som férovare doms for skildrar verkliga barn.
[ utredningen diskuteras en 16sning som innebér en sddan uppdelning som ECPAT foreslar (dvs.
att fiktiva brott regleras i 16 kap. medan brott mot verkliga brott regleras i 6 kap.) En invéindning
mot denna ldsning som anfors i utredningen &r att tecknade bilder kan ha ett verkligt barn som
forebild samt att en bild pa ett verkligt barn kan ha blivit manipulerad. ECPAT &r medveten om
detta och i de flesta fall torde det vara mycket svért att med sékerhet veta om ett barn agerat
modell f5r en teckning eller om ett fotografi 4r manipulerat. Atminstone enbart genom en
granskning av den enskilda bilden i fraga. Om en tecknad bild eller en manipulerad bild skulle
ingd i en serie av bilder i vilken det ocksa finns fotografier som uppenbart skildrar samma barn
skulle det kunna argumenteras for att bilden forestéller ett verkligt barn. Dock en tecknad sadan.

3 Som anforts inledningsvis foresprakar ECPAT att termen barnpornografi inte &r en korrekt term men i detta
remissvar kommer termen dndock att anvindas eftersom befintlig lagstiftning kommenteras.
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I praktiken skulle detta fall inte leda till ndgra tillimpningsproblem da det utdver bilden ocksa
finns fotografier pa barnet i fraga vilket innebér att brott bade enligt 6 kap. 16 kap. &r begénget.

Barnets stiillning som malséigande (avsnitt 3.3.4)

S&som anfors i utredningen innebir inte en flytt av brottet att det avbildade barnet per automatik
fér stillning som malsidgande. Likvil dr det ECPATSs dvertygelse om att s& kommer ske. Detta
da malsdgandeperspektivet far ett 5kat fokus om det placeras i 6 kap. BrB. I dag &r det témligen
klart att skildringsfallen bér behandlas som maélsdgandebrott vilket innebdr att ett
malsigandebitride forordnas. Sa &r inte fallet vid spridningsbrottet.

En studie fran Barnafrid visar att spridning av dvergreppsmaterial kan leda till livsldngt trauma
hos det utsatta barnet. Vetskapen om att materialet cirkulerar pa nétet bortom barnets kontroll
innebir en krénkning utan slut.* Dessa slutsatser bekriiftas i en internationell studie® genomford
av Canadian Centre for Child Protection i vilken personer som utsatts for sexuella 6vergrepp
som barn intervjuades. 70 % av dessa bar pa en stindig oro for att bli igenkénd da 6vergreppen
dokumenterats och férekom pa internet. Med denna kunskap torde spridningsbrottet betraktas
som lika allvarligt som skildringsbrottet — oavsett om den gérningsman som sprider brottet 4r
den som producerat materialet eller ej. For det utsatta barnet gér det ingen skillnad. Varje
spridning utgor en allvarlig krinkning av barnets rittigheter. ECPAT anser att samtliga barn
som forekommer pa bilder och filmer i ett mal géllande dokumenterade sexuella 6vergrepp dr
att betrakta som malsdganden — oavsett om barnet dr identifierat eller inte. Identifierat eller ¢j
ror det sig om ett sexualbrott mot ett barn.

Forslag vid fall av icke identifierade barn

Det dr ECPATS forslag att samtliga icke identifierade barn i ett drende tilldelas ett gemensamt
malsigandebitride som beaktar barnets bésta samt for skadestdndstalan. Den
krinkningsersittning som eventuellt tillerkéinns mélsdgandena kan lampligen placeras i en fond
som i sin tur anvinds for dndamadl i relation till sexualbrott mot bamn. Icke identifierade
malsiganden som i ett senare skede identifieras skulle kunna s6ka och erhalla medel ur denna
fond. ECPATS forslag om inférande av malséigandebitréden vid fall av 6vergreppsmaterial med
icke identifierade barn skulle i hog grad synliggora att det brott som gédrningsmannen begatt &r
ett brott mot ett barn och som dsamkat barnet skada.

En tydlig markering — kriinkningen av det enskilda barnet i fokus (avsnitt 3.3.5)

I utredningen anges att allvaret i ett visst brott markeras genom straffskalan, inte dess placering
i brottsbalken. Dock #r det sd att polis och aklagare inte séllan har en stor arbetsbelastning vilket

4 Jonsson, L., & Svedin, Férdjupningsrapport. Barn som utsitts for sexuella Svergrepp pa nétet,
Stockholm/Linkdping: Stiftelsen Allmanna Barnhuset & Barnafrid, 2017.
5 Canadian Centre for Child Protection, Survivors'Survey 2017.
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innebiér att de i praktiken méste prioritera sitt arbete. Brott mot person, déribland personbrott,
prioriteras i allménhet hogre dn brott mot allmén ordning. Denna omsténdighet gor att en
placering i brottsbalken fér en direkt paverkan i den praktiska prioriteringen av arbetet. ECPAT
delar ddrfor inte utredarens uppfattning om att detta &r en rent organisatorisk fraga Det gér inte
att helt bortse ifrén de praktiska konsekvenserna som en flytt av brottet skulle innebéra, dvs. att
brottet skulle bli hégre prioriterat for réttsutredande myndigheter.

Utredningsproblem om det avbildade barnet i &kad utstrickning ska erhalla
malsdgandestatus? (avsnitt 3.3.6)

Sasom utredningen anger sé prioriterar polisen i en utredning att i férsta hand identifiera barnet
— och hitta hen sé att barnet kan tas ur dvergreppssituationen och gérningsmannen lagforas.
Overgreppsmaterialet hanteras siledes i forsta hand som bevismaterial for att sexuella
overgrepp har begatts mot barnet. I denna undersdkning utreds ocksa huruvida materialet &r
egenproducerat eller ej. Om Overgreppen pd bilderna inte p& nadgot sétt kan kopplas till
innehavaren sa betraktas brottet som ett "rent” barnpornografibrott.

I utredningen anges att en problematik med en flytt av brottet till 6 kap. BrB skulle vara att
Forundersokningskungérelsen (FUK) trider in — vilket i sin tur gor att forundersokningsledaren
méste informera malsdganden. Detta skulle, enligt utredaren, innebéra ett digert arbete f6r polis
och éklagare att forsoka identifiera och hitta alla barn for att efterleva bestimmelserna i FUK.
Barn som kan befinna sig dver hela virlden, vara i dag vuxna eller avlidna. Det & ECPATs
standpunkt att en eventuell dkad arbetsbelastning for polis och dklagare inte kan utgdra ett
legitimt skil mot en flytt av brottet. Det &r en ekonomisk och organisatorisk friga som bor 16sas
efter behov. Barnkonventionen kréver att staten sékerstéller att polis och aklagare tillgodoses
de resurser och fOrutsdttningar som behovs for att kunna organisera sitt arbete péd ett
tillfredsstillande sétt. Vidare #r det inte ovanligt att det uppstar problem med identifiering av
malsiganden vid en rad andra brott sdsom sexualbrott som sker dver intemnet. Vid t.ex. live-
streamade sexuella 6vergrepp och sexuell utpressning av barn via internet &r det vanligt att en
girningsman har utsatt ezt flertal brottsoffer som alla kan befinna sig pa olika platser i vérlden.
Precis som vid barnpornografibrott kan det d& uppstd svarigheter i identifieringsarbetet av
malsdganden. Detta innebir dock inte ett hinder for fortsatt forundersdkning och vickande av
atal. Brott som hér hemma i 6 kap. och som dédrmed aktualiserar bestdimmelserna i FUK gér
saledes redan i dag att driva utan identifierade mélsiganden. Det 4r dock ECPATS stdndpunkt
att det dr en absolut nédvindighet att storre resurser tillsétts for identifieringsarbetet. Det finns
inget viktigare #n att identifiera och hitta barnet som utsétts och ta det ur en pagéende
Overgreppssituation.

En flytt av barnpornografibrottet leder inte till ndgon fordndring i polis och &aklagares
utredningsarbete i skildringsfallen— &ven i dag prioriterar polisen i forsta hand att séka
identifiera det avbildade barnet samt utreda om brottet dr egenproducerat. Ddremot kan det
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diskuteras huruvida en utredningsskyldighet utokas med en placering i 6 kap. nir det kommer
till spridning och innehav av 6vergreppsmaterial, i fall dér det &r klarlagt att gérningsmannen
inte producerat materialet sjdlv och saledes inte har ndgot med det ursprungliga sexuella
dvergreppet att gora. Ett innehav kan i dag besta av ett mycket stort antal bilder och filmer och
det 4r i de flesta fall i praktiken inte mojligt att identifiera, hitta och kontakta samtliga barn i
materialet samt underritta dem om mojligheten till ett mélsdgandebitrade. Enligt ECPATSs
beddmning torde det inte vara till barnets bista att bli kontaktad i varje mal dar en bild eller
film pa barnet aktualiseras. Var bedomning bor dock utredas vidare i en fordjupad studie som
inkluderar delaktighet fran barn. I det fall att en flytt faktiskt skulle innebéra en sddan skyldighet
for polis och dklagare bor ett undantag inforas i FUK {r dessa fall. Enligt ECPATS uppfattning
ar ett av de frimsta skilen for en flytt av den del av brottet som rér verkliga barn att synliggora
att det dr ett brott som riktats mot ett barn. Bakom varje bild och film finns ett barn. Det ar
ECPATSs uppfattning att ett synliggérande sker genom sjdlva flytten av brottet i sig. Samtidigt
skulle en flytt stirka det enskilda barnets stéllning i processen — sdrskilt vid skildringsbrott men
ocksé i viss man spridningsbrott — d4 det blir tydligare att barnet dr mélségande i processen med
de rittigheter som medfoljer.

Vad giller bilder och filmer med icke tidigare identifierade barn s anser ECPAT att en sérskild
arbetsgrupp inom polisen tillsétts, som primért har till uppgift att bedriva identifieringsarbete.
Detta skulle innebira att samtligt 6vergreppmaterial med icke identifierade barn tas om hand
av denna arbetsgrupp for vidare arbete.

Ett forindrat skuldrekvisit (avsnitt 3.4)

[ utredningen foreslas att skuldrekvisitet dndras pa sa sitt att ett hogre krav stélls pd
girningsmannen att forvissa sig om personen i fraga &r 6ver 18 &r, ifriga om skildring. ECPAT
viilkomnar forslaget, som #r i linje med de krav som numera stélls vid sexualbrott mot barn
efter lagéindringarna den 1 juli 2018. Utredningens forslag &r saledes ett steg i rtt riktning, om
4n inte tillrdcklig. Det &r ECPATS stdndpunkt att det bor inforas ett strikt ansvar i férhallande
till barnets alder, eller i vart fall att oaktsamhetsansvaret kompletteras med en kontrollplikt
avseende aldern. Barnkonventionen faststiller varje barn, oavsett kroppsutveckling, rétt till ett
lika starkt rittsligt skydd mot sexuellt utnyttjande. ECPAT anser att den som avser att skildra
en person i en pornografisk bild eller film har ett ansvar att forvissa sig om dennes dlder — 1
annat fall bor denne anses ha agerat oaktsamt.

Vad giller det straffrittsliga skyddet kan en parallell dras till andra lagstiftningar dir barns
behov av skydd har utgjort motiv for lagstiftningen. Vid brotten oloviigt anskaffande av
alkoholdrycker och olovlig dryckeshantering (11 kap 7 och 9 §§ alkohollagen) dr det for ansvar
tillrdckligt med oaktsamhet i forhallande till koparens &lder. For att inte anses oaktsam krévs
dock att den som siljer eller annars ldmnar ut alkoholhaltiga drycker forvissar sig om att
mottagaren dr 18 resp. 20 &r. Ansvaret &r positivt s till vida att det &r séljaren som har att bevisa

6
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att den som avtalet ingatts med har uppnétt rétt alder. Ansvaret har motiverats med att
alkoholkonsumtion #r skadligt fér barn och ungdomar och att det kan leda till fysiska, psykiska
och sociala konsekvenser d& barn och unga inte pd samma sétt som vuxna kan forvéntas ha
utvecklat sina kontrollmekanismer®. Lagstiftningen grundar sig saledes pa barnets
skyddsbehov. ECPAT anser att barnets skyddsbehov rimligen bér bedémas pa samma sétt vid
sexualbrott mot barn i alla dess former.

Flytt av barnpornografibrottet till 6 kapitlet i brottsbalken (avsnitt 3.6.1)

ECPAT har inga synpunkter pa promemorians forslag om placeringen i 6 kap. BrB. Diremot
ir det, som ovan anforts, ECPATSs forslag att brottet delas upp i tva lagrum varav den del som
ror fiktiva barn alltjamt dr placerat i 16 kap. BrB.

4. EN SKARPT SYN PA GROVA BARNPORNOGRAFIBROTT

Finns fler omstindigheter som bir leda till att brottet ska bedémas som grovt? (avsnitt
4.2.3)

Utredningen har sett 6ver behovet av huruvida fler omsténdigheter ska ingd i en bedomning om
brottet r att betrakta som ett grovt brott. Vid den praxisgenomgéng som gjorts framkommer
ett behov av ett fortydligande av vilka omstidndigheter som bor foranleda att ett brott anses som
grovt. Detta di domstolarnas beddmningar i vésentliga delar skiljer sig at. Utredningens slutsats
ar dock att det inte finns anledning till att fora in fler kvalificerande omstindigheter i
bestimmelsen om grovt barnpornografibrott.

ECPAT vilkomnar utredningens resonemang kring vilka omsténdigheter som ska beaktas vid
bedémningen av huruvida ett brott dr att betrakta som grovt. Precis som hos de poliser som
utredningen hort, finns det en oro hos ECPAT att den kvalificerande omstdndigheten “sérskilt
stor mingd” Svergreppsmaterial far alltfor stort fokus. Den omstdndighet som bor tillmétas
storst betydelse dr vad som skildras i bilden eller filmen.

Omformulerad bestimmelse om de kvalificerade omstiindigheterna (avsnitt 4.2.4)

I utredningen foreslas att bestimmelsen om de kvalificerande omsténdigheterna omformuleras.
Forst bland de kvalificerande omstiindigheterna ska anges att det sdrskilt beaktas om brottet
avsett bilder ddr barnen #r sirskilt unga, utsétts for vald eller tvang eller utnyttjas pa annat
sirskilt hansynslost sitt. ECPAT stiller sig bakom utredarens dé det kan bidra till ett starkare
signalvirde som i sin tur ldgger fokus pd det fundamentala, dvs. innehdllet i
dvergreppsmaterialet — snarare &n mingden bilder och filmer.

6 prop. 2009/10:125 s. 80
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Utredningen foreslar vidare att den kvalificerade omstindigheten yrkesmdssigt ska utgd da den
anses Overflédig och redan innefattas i andra ordval. ECPAT delar denna uppfattning.

En hijning av minimistraffet for grovt barnpornografibrott (avsnitt 4.3.3)

ECPAT ser det som positivt att utredaren foreslar en hojning av minimistraffet. Den foreslagna
héjningen 4r dock for liten. Utredningen menar att en hdjning med tre ménader skulle leda till
en dkad prioritet hos brottsbekdimpande myndigheter samt att straffet i och med hojningen béttre
skulle spegla brottets allvar. Ett argument mot att hoja minimistraffet till ett &r anges att det ar
ovanligt med stora hojningar. Hur hojningar generellt sett ser ut kan visserligen tjdna som en
kompass men det & ECPATS standpunkt att varje h6jning ska motiveras och st i proportion
till skyddsintresset for det specifika brottet. Som ndmns i promemorian finns det inga
principiella hinder mot att fordubbla minimistraffet, nigot som bl.a. gjordes den 1 januari 2018
da minimistraffet for grovt vapenbrott fordubblades fran ett till tva ars fingelse.

Utredaren argumenterar ocksé for att en storre hojning én tre méanader skulle kunna leda till att
domstolar skulle bli mer aterhallsamma i sin bedomning och endast doma f6r grova brott vid
de mest allvarliga girningarna. ECPAT delar inte denna oro. Det som avgdr huruvida ett brott
dr att anses som ett grovt sddant eller ej avgors inte i brottets straffskala utan i de kvalificerande
omstindigheterna. Omsténdigheter som uppstiller olika krav for att ett grovt brott ska anses
vara for handen. P4 denna niva r6r det sig séledes framf6rallt om skildring och spridning av
sexuella 6vergrepp mot barn, samt i viss man om mycket stora méngder innehav av sadant
material.

Mot denna bakgrund dr det ECPATSs uppfattning att en foreslagna héjningen om tre ménader
inte #r tillricklig och det torde vara tveksamt om den leder till nagra storre praktiska
konsekvenser sdsom o6kad prioritet hos brottsutredande myndigheter eller fler utdomda
fingelsestraff. Det 4r ECPATS uppfattning att h6jningen inte heller far den effekten att straffet
bittre speglar brottets allvar. ECPAT foreslar att minimistraffet f6r grovt brott f6rdubblas till
ett 4rs fingelse. Genom en fordubblad hojning markeras brottets allvar pad ett l&ngt mer
rittvisande sitt. Det leder ocksa till en 6kad prioritet hos polis och &klagare samt till fler
utdomda fingelsestraff i och med att fingelsepresumtion rader.

5. BROTTSBETECKNING

Brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott bor behallas
(avsnitt 5.1.4)

Tillsammans med bland annat Polismyndigheten, Nationellt IT-brottscentrum vid Nationella
Operativa Avdelningen, INTERPOL och EUROPOL anser ECPAT att den kriminaliserade
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handlingen ska komma till uttryck i brottsbeteckningen. Begreppet barnpornografi 4r
missvisande genom att det kan associeras med ordet pornografi och dirmed att det foreligger
en frivillighet frin barnets sida som ger det sexuella vergreppet legitimitet. Ett barn aldrig kan
samtycka till sexuella handlingar och har rtt till skydd mot varje form av sexuellt dvergrepp.

Utredningen framhaller att det 4r av vikt att den kriminaliserade handlingen ska komma i
uttryck i brottsbeteckningen. Utdver att den nuvarande beteckningen dr missvisande &r den
dessutom felaktig. Ordagrant betyder brottsbeteckningen barnpornografibrott, att skriva om
eller beskriva skokor som dr barn eller prostituerade som dr barn. Det framkommer i
nationalencyklopedins ordlista pa nitet att ordet pornografi kommer fran grekiskans po’mné
som betyder “skoka” eller “prostituerad” och grafi som betyder “att skriva om” eller
“beskriva”.” Det 4r ECPATSs &sikt att brottsbeteckningen barnpornografibrott inte tydliggdr det
faktum att barnet aldrig kan samtycka till sexuella handlingar eller att barnets riitt till skydd mot
varje form av sexuellt 6vergrepp.

Dokumenterat sexuellt dvergrepp pid barn kan aldrig bendmnas som beskrivningar om
barnskékor eller barnprostituerade. Utredaren framhaller att det &r regeringens uttryckliga
onskan att en brottsbeteckning ska ha ett pedagogiskt véirde och vara anpassad till vér tid. Nar
barnpornografibestimmelsen infordes i brottsbalken 1980 kunde inte allménheten fGrutse hur
denna brottslighet skulle komma att utvecklas och vixa genom den tekniska utvecklingen. Vi
vet i dag att en 6kad konsumtion av dvergreppsmaterial leder till en 6kad produktion av material
och diarmed ett dkat antal sexualbrott mot barn. Vi vet dessutom att barn som utsétts for
sexualbrott som dokumenteras och sprids, riskerar att utséttas for ytterligare psykiskt lidande.
Om sexualbrottet dokumenteras innebér det en storre integritetskrinkning for det enskilda
barnet #n om ingen dokumentation skulle ske. Vissa barn upplever att den krdnkning som
kommer av att bilden kan ses om och om igen &r vérre én sjédlva overgreppet. En del utsatta
talar om ett trauma som aldrig tar slut. Detta géller &ven bilder som inte visar ett sexuellt
overgrepp, exempelvis egenproducerat material som producerats frivilligt men dér spridningen
skett ofrivilligt. Vetskapen om att dessa bilder cirkulerar skapar oro och en kéinsla av forlust av
kontroll for barnet som inte kan veta vem som sett bilderna. Detta pagar sa linge som bilden
finns i omlopp.

ECPAT anser inte att brottsbeteckningen barnpornografi, ordagrant beskrivningen av
barnskokor, kan sidgas vara informativ for allménheten om brottet. Inte heller kommer den
kriminaliserade handlingen, att exempelvis en girningsperson dokumenterar en valdtikt pa en
trearing, komma i uttryck i begreppet barnpornografi. ECPAT delar inte utredningens slutsatser
att begreppet barnpornografi aterspeglar brottets allvar och barnets psykiska lidande utan anser
att brottsbeteckningen bér dndras till dokumenterat sexuellt overgrepp mot barn.

7 www.ne.se, sékord “pornografi”, 180913
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Utredningen anger att det inte “finns nagot principiellt hinder mot att &ndra
brottsbeteckningen”, men utredaren viljer detta till trots att argumentera for att behalla den
nuvarande ordalydelsen. De argument som utredaren véljer att lyfta fram &r av annan karaktér
och behandlar skyddsintresset for barn att inte ta del av 6vergreppsmaterial med fiktiva barn.
De bilder som omfattas av kriminaliseringen, men som inte avser ett dokumenterat sexualbrott,
dr ovanliga. Hur manga rittsfall som “dr ovanliga” framkommer inte av utredningen men som
exempel framf6rs egenproducerat material och material med fiktiva barn. De senare hivdar
utredaren, fr innu ovanligare. Inte heller hér presenteras nigot faktaunderlag for lagstiftaren
att utga frén i sin bedémning av utredarens argument. Men trots att utredningen konstaterar att
det for barnet 4r en underordnad betydelse om bilden visar ett sexualbrott, att &ven material med
fiktiva barn bidrar till en sexualisering och att bilder som inte avser ett dokumenterat sexualbrott
dr ovanliga, ska dessa bilder styra beteckningen av brottet och &r anledningen till att nuvarande
ordalydelse ska behallas. Utredaren skriver att det &r motiverat att brottsbeteckningen inte
forutsitter ett bakomliggande sexualbrott, trots att dessa bilder &r i forsvinnande minoritet. Med
ECPATs forslag enligt ovan, enligt vilket kriminaliseringen av 6vergreppsmaterial med fiktiva
barn kvarstar i 16 kap. BrB skulle den problematik som utredaren framfor 16sas.

Utéver skydd av barn i allminhet mot pornografiska framstéllningar av fiktiva barn
argumenterar utredningen f6r att nuvarande brottsbeteckning ska behéllas da en
brottsbeteckning ska vara kort, informativ och att den kriminaliserade handlingen ska komma i
uttryck i brottsbeteckningen. Langa brottsbeteckningar &r vanligt férekommande i svensk
lagstiftning och kan i sak inte anses vara ett legitimt skl for en éndring.® ECPAT anser inte
heller att nuvarande brottsbeteckning &r informativ av ovan ndamnda skél. Dessutom vill ECPAT
betona att de flesta brott som rubriceras som barnpornografibrott omfattar bilder som skildrar
ett sexualbrott eller egenproducerat material som sprids, delas och didrmed krédnker barnet
sexuellt. Nér det giller egenproducerat material som har tagits i samtycke dr skildringen inte
olaglig om exempelvis &ldersskillnaden mellan parterna &r ringa, se 6 kap 14 §. Diremot &r all
annan befattning med bilden en krinkning av bamets ritt till integritet och kan utgdra ett
barnpornografibrott. En #ndrad brottsbeteckning péverkar inte detta faktum. Dessa barns
skyddsintresse i sig borde motivera en #dndring av brottsbeteckningen. Utredningen véljer
istdllet att lyfta fram att den kriminaliserade handlingen, att dokumentera ett sexualbrott pa ett
eller flera barn eller befattningen med egenproducerat material som krénker barnet sexuellt, inte
bor ha en beteckning som visar just detta faktum.

ECPAT anser att det 4 anméirkningsvirt att den argumentation som utredningen for mot
dndringen av en brottsbeteckning inte bygger pa anférda kallor. Nér det géller argument f6r en

8 Jamfor t.ex. brotten utnyttiande av barn fér sexuell posering (6 kap. 8 § BrB) och kontakt for att tréiffa ett barn
i sexuellt syfte (6 kap. 10 a § BrB)
10



ECPAT Sverige

dndring bygger dessa pa kritiken mot brottsbeteckningen som kan hérledas till en diskussion
om bilder som skildrar fiktiva barn utan att utredaren har nagra réttsfall att hénvisa till. Den
argumentation som utredningen for fram bygger séledes inte pé redovisad fakta.

Sirskild brottsbeteckning for ringa barnpornografibrott (avsnitt 5.2)

Utredaren foreslér att brottsbeteckningen ringa barnpornografibrott infors. ECPAT anser att
uttrycket “ringa” och “barnpornografibrott” inte hor samman. Utifrdn vart perspektiv &r
samtliga sexualbrott mot barn allvarliga. Av den anledningen foresprakar ECPAT att nuvarande
formulering i 16 kap. 10 a § kvarstar. Ordvalet “ringa” férminskar enligt ECPATs uppfattning
allvaret i brottet.

Om lagstiftaren skulle vilja att g& pa utredarens linje och infora en sirskild brottsbeteckning
for “ringa” foreslir ECPAT, av ovan nimnda skil, att brottsbeteckningen blir ringa
dokumenterat sexuellt overgrepp mot barn.

6. PRESKRIPTION AV BROTT MOT BARN

Utredningens stéllningstagande i sak #r att preskriptionstiden endast avskaffas for de
allvarligaste sexualbrotten mot barn. Didremot ingér det i uppdraget att foresld att
preskriptionstiden for samtliga sexualbrott mot barn avskaffas, for barnpornografibrottet géller
detta skildring. S& dven for andra allvarliga brott mot barn. ECPAT avser att bem&ta respektive
forslag i de delar som ingér i vart mandat.

Avskaffad preskription for de allvarligaste sexualbrotten mot barn (avsnitt 6.6.1)

Utredningens stillningstagande i sak innebér ett forslag om att avskaffa preskriptionstiden for
foljande brott:

- Valdtikt som inte & mindre grov
- Grov valdtakt

- Valdtdkt mot barn

- Grov valdtdkt mot barn

- Konsstympning

Skilet till att avskaffandet begrinsas till ovanstdende brott dr att det endast vid dessa kan anses
foreligga tillrickligt starka skil for ett avsteg fran huvudregeln i 35 kp 1 § BrB. ECPAT stiller
sig bakom utredningens forslag om ett avskaffande av preskriptionstid for de brott som anges.
Diremot 4r det ECPATSs uppfattning att fler brott bor omfattas av detta forslag, nagot som
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kommenteras nedan, i avsnitt 6.7.1.
Ingen iindring av preskription for barnpornografibrott (avsnitt 6.6.2)

Dagens regler innebdr att preskriptionstiden for ett skildringsbrott borjar réknas fran
malsigandens 18-arsdag. Vid 6vriga brottsformer borjar preskriptionstiden I6pa fran dagen for
brottet. Utredningen finner inte tillrdckliga skal till att &ndra dagens bestimmelser. ECPAT
delar inte denna slutsats och anser att preskriptionstiden for skildrings- och spridningsbrotten
bor avskaffas. Teknikens utveckling bidrar till att det finns storre mdjligheter i dag 4n tidigare
att sikra och finna bevisning. En skildring av ett sexualbrott mot ett barn ir en ytterligare
krinkning av barnet med oerhorda konsekvenser som f6ljd. Forskning visar att de barn som
utsitts for ett sexualbrott som ocksa dokumenteras r de som mar simst.” Det forefaller darfor
enligt ECPATs mening minst sagt stétande att en person som begétt ett sexualbrott mot ett barn
och dokumenterar det kan undga straffansvar for det senare brottet pga. att preskriptionstiden
16pt ut. P4 samma sitt finner ECPAT det orimligt att en person som gjort en bild eller film
tillgédnglig for andra kan undgé straffansvar pga. en utlopt preskriptionstid. Genom att t.ex.
tillgingliggdra Overgreppsmaterial pa4 en fildelningssida orsakar personen en ofSrutsebar
spridning av materialet under en lika oforutsebar tid. Mot bakgrund av det vi i dag vet om hur
detta paverkar barnets psykiska hélsa #r detta orimligt. For barnet, 1 den mén vetskap finns om
att sexualbrottet dokumenterats, kan det innebéra ett livslangt trauma utan slut.

Alla sexualbrott mot barn (avsnitt 6.7.1)

[ detta avsnitt foreslar utredningen, i enlighet med uppdraget, att preskriptionstiden avskaffas
for alla sexualbrott mot barn. ECPAT delar utredningens forslag i denna del, dock med tilldgget
att dven spridningsbrott av dvergreppsmaterial undantas frén preskription. Fér argumentation
f6r detta se ovan, avsnitt 6.6.2.

Avseende en avskaffad preskriptionstid for ovriga brottsformer, frimst innehav, s& anser
ECPAT att en fordjupad diskussion dr nédvindig. I takt med teknikens utveckling foreligger
mojligheter att i framtiden enklare kunna spéra historiskt efter vad en person innehavt for
material pé t.ex. en molnbaserad lagringstjénst.

Andra allvarliga brott mot barn (avsnitt 6.7.2)

Av de brott som tas upp i detta avsnitt dr det mdnniskohandel som ligger inom ramen for
ECPATs mandat. ECPAT stiller sig bakom forslaget om att avskaffa preskriptionstiden {or

9 Jonsson, L., & Svedin, Férdjupningsrapport. Barn som utsatts for sexuella 6vergrepp pa natet,
Stockholm/Linkdping: Stiftelsen Allmdnna Barnhuset & Barnafrid, 2017.
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minniskohandelsbrott som begétts mot ett barn. I 6vrigt har ECPAT ingen erinran mot
utredarens forslag.

Jimstilldhets- och barnriittsperspektiv (avsnitt 10.3.6)

Den 1:a december 2010 antog regeringen en strategi for att stirka barnets réttigheter (prop.
2009/10:232) som innebir att om en dtgdrd rér ett barn ska ansvarig utredare vervéga hur det
rér barnet och pa vilket sétt.

Det ir viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, préglas
bade av ett barnperspektiv och ett barnrittsperspektiv. Aven remissforfarandet #r en viktig del av
lagstiftningsarbetet och involverar savdl offentliga aktorer som det civila samhillet.
Remissinstanserna har pa si sitt ett ansvar att utifrin sina verksamhetsomraden beakta barnets
rittigheter i sina yttranden &ver olika lagforslag.'

Utover strategin om barnets réttigheter har regeringen tagit ett stort steg nir det géller att stéirka
barnets rittigheter i svensk lagstiftning genom att besluta om en inkorporering av
Barnkonventionen. Innan inkorporeringen genomfdrs gors en genomlysning av hur
rittigheterna i konventionen fatt genomslag i svensk lagstiftning. Denna inkorporering antas
resultera i att barnet i hogre grad hamnar i fokus i de situationer som géller barnet. Detta
remissforfarandet skulle dérfor ha utgétt ifrdn barnets rdst och réttigheter i hogre grad.

ECPAT anser att det 4r anmérkningsvért att Barnkonventionen endast nimns vid ett tillfille
och det #r i detta kapitel. Ett barnréttsperspektiv innebér att barnet ska vara i fokus for de
atgirder som foreslas. Utdver detta ska det dven framga hur ett beslut ror barnet eller barnen
och pa vilket sitt. Om det beslut som foreslas kan fa negativa konsekvenser for ett barn eller
grupper av barn ska utredningen foresld kompensatoriska atgéarder for denna grupp. Denna del
saknas helt i utredningen.

ECPAT lyfte pa sitt mote med utredningen vikten av att hora barn som péverkas direkt eller
indirekt av denna lagstiftning. Utredningen har tagit del av viss forskning som rér bamets
upplevelser av psykisk ohdlsa i relation till spridning av integritetskrinkande material och
overgreppsmaterial. Men detta &r inte tillréckligt nir det géller denna lagstiftningsfrdga och
konsekvenserna av utredningens forslag for det enskilda barnet. ECPAT anser att utredningen
inte i tillrckligt stor utstrickning redovisat hur barnets bésta har satts i frimsta rummet nér det
tor foreslagna lagstiftningsfordndringar. Detta hade utredningen kunnat redovisa i form av en
barnkonsekvensanalys.

ECPAT anser dessutom att det 4r anmérkningsvirt att utredningen lyfter l&ngre utredningstider
pa grund av forundersokningskungorelsen och kravet pa att malsiganden méste underréttas som
en risk for en forsimring utifrén ett barnrittsperspektiv utan att redogéra for hur barnen sjélva
stiller sig till detta krav. Inte heller vags barnets grundldggande rittighet till skydd mot

10 Strategi for att stirka barnets rattigheter {prop. 2009/10:232) s. 4
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sexualbrott in i diskussionen déir det finns uppenbara fordelar av att mer resurser liggs for att
hitta barnet och ta hen ur en dvergreppssituation. I enlighet med artikel 4 i Barnkonventionen
dr staten skyldig att vidta alla lampliga atgérder for att inforliva réttigheterna i konventionen.
Nir utredningen lyfter utredningsresurser som ett skil till att inte flytta brottet dvs att
utredningen befarar att resurser kommer att ldggas pad ett sexualbrott mot barn,
barnpornografibrottet, istillet for ett annat sexualbrott ger detta inte uttryck for ett
barnrittsperspektiv. Barnets grundliggande ritt till skydd mot sexuellt vald &r inte villkorat och
rittigheterna ska inte stéllas emot varandra pa detta sitt. Staten &r ansvarig for att tillhandahéalla
de ekonomiska resurser som krivs for att forverkliga réttigheterna i konventionen.

OVRIGA KOMMENTARER

ECPAT vill i detta sammanhang belysa ett faktum som kréver en snar atgéird fran lagstiftarens
sida. Enligt EUROPOL senaste IOCTA-rapport!! sparas dvergreppsmaterial alltmer séllan pa
datorer eller lagringsmedia. Snabbare internet mojliggér streaming av bilder och filmer fran
molntjinster. Dessutom innebdr materialets littillgénglighet att forovare tenderar att radera
materialet efter att ha tittat pa det. Detta da det helt enkelt inte behdver sparas, ndgot som
innebdr en stor utmaning for rittsvidsendet i arbetet att upptédcka, identifiera och utreda
forovaren. Svensk polis #r i dag forhindrad att genomséka uppgifter som en missténkt lagrat i
en molntjinst vars server dr placerad utanfor Sverige. I de fallen méaste en dklagare begira
rittshjdlp fran det land dér servern &r placerad, nagot som &r tidskrdvande vilket forsvérar och
ibland omojliggor polisens arbete att i tid sidkra eventuella bevisuppgifter. ECPAT anser dérfor
att det dr hog tid att Sverige ratificerar Europaradets it-brottskonvention, den s.k.
Budapestkonventionen. Sverige signerade konventionen vid dess tillkomst 2001 men har, som
ett av tva linder i hela EU, inte 4nnu ratificerat den. Att 6vergreppsmaterial inte ldngre sparas
och lagras sdsom tidigare innebir ocksé att synen pa brotten “innehav” och “betraktande” torde
komma att i en annan innebord 4n i dag d4 de i regel bedoms som mindre allvarliga brott.

ECPAT vill vidare lyfta det ovan nimnda forslaget om malségandebitrade for icke identifierade
barn i dokumenterade sexuella Svergrepp. ECPAT efterfragar en nidrmare utredning Over
mojligheterna till ett forverkligande av forslaget.

Slutligen vill ECPAT understryka vikten av det preventiva arbetet mot sexuella dvergrepp pa
barn. Det foreligger ett behov av att stindigt utveckla och 6ka tillgdngen till vard och
behandling for personer med ett sexuellt tindningsménster mot barn. Mot bakgrund av det
stigma som sexualbrott mot barn medfor dr det nddvindigt att sdnka trosklarna for dessa
personer att s6ka stod och behandling. Den nationella hjélplinjen Preventell fyller en mycket
viktig funktion i det preventiva arbetet och bidrar till att trosklarna sénks. Det &r dérfor av strsta

11 Europol EC3, IOCTA (Internet Organised Crime Threat Assessment) 2018.
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vikt att hjdlplinjen garanteras en fortsatt finansiering som &r mera langsiktig &n i dag &r det
ocksd av vikt att tillgingligheten till fortsatt vard, efter en forsta kontakt via Preventell,
forbittras regionalt i Sverige.

Foredragande i drendet har varit Isabella Kim, barnrittsjurist och Sophie Josephson, senior
radgivare i barnritt.
Stockholm den 1 oktober 2018

For ECPAT Sverige, —~
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Kristina Sandberg,
TF generalsekreterare
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