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Remissyttrande fran ECPAT Sverige
Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60)

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet E#t starkare
skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60) och vill utifran sitt uppdrag 1dmna f6ljande
yttrande.

INLEDNING

ECPAT ir en ideell organisation som arbetar mot kommersiell sexuell exploatering av barn
sasom manniskohandel med barn for sexuella syften, dokumenterade sexuella 6vergrepp mot
barn (barnpornografi) och sexuellt utnyttjande av barn i samband med resande. ECPAT
arbetar mot den globala barnsexhandeln, men fokuserar pa brott som begés i Sverige, av
svenskar utomlands eller pa internet.

Det ar ECPATS uppfattning att Sverige inte lever upp till det skydd som varje barn har ratt till
1 enlighet med FNs konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Sverige har vid
upprepade tillfillen fatt kritik av FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén)
for brister i efterlevnaden av barnkonventionen och kommittén har uppmanat Sverige att
eliminera forekomsten av utnyttjande och sexuella overgrepp, sdkerstdlla att straffskalan
motsvarar brottets allvar samt tillforsékra att barn mellan 15-17 &r skyddas pa det sétt som
barnkonventionen kriver.!

I enlighet med artikel 19 1 barnkonventionen ska staten vidta alla ldmpliga lagstiftnings-,
administrativa och sociala atgérder 1 utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, innefattande sexuella 6vergrepp. Artikel 34
1 barnkonventionen faststiller att staten bér ansvaret att skydda barnet mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp. I artikel 35 fastslés statens ansvar att vidta alla

! Se tex. CRC/C/SWE/CO/5, p. 30.
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lampliga dtgirder for att forhindra bortforande och forséljning av eller handel med barn.
Tillaggsprotokollet om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi betonar
statens ansvar att forhindra att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell
handling, att utnyttjas genom prostitution eller dokumenterade sexuella Gvergrepp (i dag
bendmnt som barnpornografi). Varje person under 18 ar &r att betrakta som ett barn (artikel 1)
och det &r statens ansvar att tillforsdkra att samtliga barn i Sverige atnjuter de réttigheter som
barnkonventionen stadgar (artikel 2).

SAMMANFATTNING

ECPAT vdlkomnar 6versynen av sexualbrottslagstiftningen och stéller sig positiv till flertalet
av de forslag som ldmnats av sexualbrottskommittén (nedan kommittén). ECPAT har valt att
lamna synpunkter pa valda delar av betdnkandet, utifrdn sitt uppdrag. Nedan redovisas
kortfattat de delar ECPAT avser att behandla samt instdllningen dartill:

e ECPAT delar kommitténs bedomning att det foreligger ett behov av en ny
sexualbrottslagstiftning men beklagar att uppdraget inte omfattat en Oversyn av
barnpornografibrottet i BrB 16 kap.

o ECPAT tillstyrker forslaget om nya brottsbeteckningar for véldtikt mot barn och
sexuellt 6vergrepp mot barn. Dock ifragasitts att brott ”mot barn” endast avser barn
under 15 ar. Enligt ECPATSs uppfattning bor vidare ytterligare tva brottsrubriceringar
andras; kop av sexuell handling av barn och kontakt med barn 1 sexuellt syfte.

e ECPAT ér positiv till kommitténs forslag att dela upp bestimmelsen for sexuellt
ofredande.

o ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om en sexualbrottslagstiftning baserad pa
omsesidig frivillighet och samtycke. ECPAT ifragasitter dock att vissa former av
vilseledande inte omfattats av undantagen.

o ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om straffansvar for sexualbrott som utfors pa
distans.

o ECPAT fillstyrker kommittén forslag om ny kvalifikationsgrund for grovt sexuellt
overgrepp och grov sexuell krankning men anser att det inte bor krivas ytterligare
forsvarande omsténdigheter for att rubricera brottet som grovt.
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o ECPAT tillstyrker kommitténs forslag att infora brottet synnerligen grovt sexuellt
Overgrepp mot barn.

o ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om inforandet av en ny oaktsamhets-
bestammelse i forhallande till frivilligheten men anser att det inte bor kridvas hot eller
vald for att ett brott mot ett barn mellan 15-17 &r ska beddmas som grovt. ECPAT
anser vidare att kommitténs uppdrag borde ha innefattat en 6versyn av den befintliga
oaktsamhetsregeln i BrB 6:13 § géllande oaktsamhet i forhallande till alder vid brott
mot barn.

o ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om att frdgan om forordnande av
malsdgandebitrdde ska  provas omedelbart; att  kompetenskraven — for
malsdgandebitrdden hojs; att byte av malsdgandebitrdde endast far ske efter sérskilt
tillstdnd samt att substitutionsmdjligheterna begrénsas. Dock vill ECPAT ligga till ett
krav pd sdrskild barnkompetens for de malsdgandebitriden som forordnas for barn
samt 1 storre utstrickning &n vad kommittén foresldr begrinsa mojligheterna till
substitution.

e ECPAT delar kommitténs instéllning att det finns ett behov av utbildning 1 fragor
kring sexualbrott m.m. hos domarkéren och att utbildningen i frdgorna bor forstérkas
pa juristutbildningarna.

o ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om en ny struktur genom vilken sexualbrotten
mot barn far en egen rubrik. Det dr dock ECPAT malséttning att samtliga sexualbrott
mot barn (0-18 &r) fér ett eget kapitel i brottsbalken.

KOMMITTENS FORSLAG OCH OVERVAGANDEN
Behovet av en ny sexualbrottslagstiftning (avsnitt 5.2)

ECPAT delar kommitténs bedomning att det foreligger ett behov av en ny
sexualbrottslagstifining men beklagar att uppdraget inte omfattat en J&versyn av
barnpornografibrottet i BrB 16 kap.

En sexualbrottslagstiftning som utgér ifran huruvida det funnits ett samtycke eller ej bekréftar
varje méanniskas sjdlvklara ritt till personlig och sexuell integritet och kommer att leda till
norm- och attitydfériandringar 1 positiv riktning. ECPAT anser dock att det dr beklagligt att
kommitténs uppdrag inte innefattat ett overvigande av en flytt av barnpornografibrottet i BrB
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16 kap till BrB 6 kap. Det dr ECPATSs standpunkt att barnpornografibrottet bor ses som ett
sexualbrott mot barn som innebér en allvarlig krankning av barnets personliga och sexuella
integritet. Anmalningarna av dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn, s.k. barnpornografi,
har okat dramatiskt.> Det faktum att savil produktionen som tillgingligheten av
barnpornografiskt material har 6kat samt att det ror sig om grovre dvergrepp dven mot yngre
barn® gor att ECPAT anser att lagstiftningen i denna del maste ses éver for att tillvarata och
tillgodose barnets ritt till skydd frén sexuell exploatering.

En omplacering av barnpornografibrottet skulle medfora ett signalvirde och ett erkénnande
av kridnkningen av det avbildade barnets personliga och sexuella integritet. Det skulle vidare
skapa bittre fOrutsdttningar for att ett barn som avbildats i barnpornografiskt material
betraktas som malsidgande. ECPAT anser vidare att det foreligger ett behov av att dven se dver
pafdljden avseende barnpornografibrottet.

ECPAT efterfragar séledes att en utredning tillsétts avseende placeringen av och péafoljden for
barnpornografibrott — som dértill bér omrubriceras till dokumenterade sexuella 6vergrepp pa
barn.

Ett nytt 6 kap. brottsbalken (avsnitt 5.3)

ECPAT instimmer i stort i kommitténs forslag om ett nytt 6 kapitel brottsbalken men har som
framgatt ovan vissa synpunkter och kommentarer som kommer att utvecklas nedan.

Valdtékt och vissa andra brott far nya brottsheteckningar (avsnitt 5.4)

ECPAT tillstyrker forslaget om nya brottsbeteckningar for valdtikt mot barn och sexuellt
overgrepp mot barn. Dock ifrdagasdtts att brott “mot barn” endast avser barn under 15 dr.
Enligt ECPATs uppfattning bor vidare ytterligare tva brottsrubriceringar dndras, kop av
sexuell handling av barn och kontakt med barn i sexuellt syfte.

ECPAT delar kommittés instdllning att betydelsen av ett brotts rubricering inte ska
underskattas och instimmer i forslaget om att valdtakt mot barn och sexuellt vergrepp mot
barn fir nya brottsbeteckningar. Det &r en naturlig konsekvens av att den nya lydelsen av
lagstiftningen inte ldngre bygger pa rekvisiten ”vald” och "tving”. ECPAT ifrigasitter dock
att endast de brott som riktar sig mot barn under 15 &r betecknas som brott mot barn. Enligt

2 ECPAT Hotline 2015, Dokumenterade sexuella dvergrepp pé barn pa internet — en arsrapport.
3 Aa.
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artikel 1 barnkonventionen é&r alla individer under 18 ar barn. Det bor framga att det som
skiljer brotten at, nér sa ar fallet, r den sexuella sjdlvbestimmanderitten.

ECPAT ser vidare att det &r nddvandigt att ytterligare tva brottsbeteckningar dndras. Av skal
som ECPAT tidigare anfort* ir det ECPATS instillning att kdp av sexuell handling av barn
(BrB 6 kap. 9 §) bor rubriceras som utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling samt
att kontakt med barn i sexuellt syfte (BrB 6 kap. 10 a §) bor éndras till kontakt for att méta
barn i sexuellt syfte. Den foreslagna éndringen for det senare brottet hor bl.a. ithop med
ECPAT:s instéllning att rekvisitet frdmjande dtgdrd bor tas bort ur paragrafen. Nar det géller
utnyttiande av barn genom kop av sexuell handling klargdrs genom en dndring av
rubriceringen brottets allvar och sérskilda beskaffenhet jaimfort med kop av sexuell tjdnst av
vuxen.

ECPAT dr positiv till kommitténs forslag att dela upp bestimmelsen for sexuellt ofredande

ECPAT tycker att det &r positivt att kommittén foreslér att bestimmelsen for sexuellt
ofredande delas upp for barn och vuxna. Som framgétt ovan ar det dock enligt ECPAT
problematiskt med beteckningen barn, nir den endast omfattar barn under 15 ar.

Bristande frivillighet (avsnitt 5.5. p 1-3)

ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om en sexualbrottslagstifining baserad pa omsesidig
frivillighet och samtycke. ECPAT ifrdgasdtter dock att vissa former av vilseledande inte
omfattats av undantagen.

Det ar for ECPAT sjdlvklart att all sexuell samvaro (avseende vuxna och barn dver 15 ar) ska
grundas pa en Omsesidig frivillighet fran deltagarna. En samtyckesreglering tydliggdér under
vilka former sexuella handlingar é&r tillitna. ECPAT stéller sig dérfor positiv till kommittén
forslag om att grinsen mellan en straffri och straffbar gdrning ska dras vid om deltagandet i
den sexuella handlingen varit frivillig eller ej. Daremot ifrdgasétter ECPAT att vissa typer av
vilseledande inte omfattas av undantagen i andra stycket vilket gor att forslaget 1 viss man
saknar ett barnrittsperspektiv. Den sndva form av vilseledande som kommittén foreslagit
omfattar inte andra typer av vilseledande sdsom avseende dlder, som ur ett barnréttsperspektiv
hade varit 6nskvard. Just denna faktor &r manga ganger avgorande 1 ett stidllningstagande till

4 ECPATs remissyttranden dver SOU 2016:42, Ett starkt straffittsligt skydd mot kiop av sexuell tjdnst och
utnyttiande av barn genom kép av sexuell handling, m.m. och Ds 2015:49, Oversyn av straffbestimmelsen om
kontakt med barn i sexuellt syfte.
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huruvida man vill delta i en sexuell handling eller ej. Konsekvensen av att denna form av
vilseledande inte omfattas av undantaget blir att en gérningsperson, utan risk for lagforing,
genom logn kan framkalla ett giltigt samtycke till sexuella handlingar med ett barn mellan 15-
17 ar. Utifran barnets perspektiv ar det ett samtycke 1 villfarelse. Detta dr ett stort och vixande
problem vid internetkontakter dar barn dr sarskilt utsatta. ECPAT delar inte kommitténs
slutsatser 1 denna del — dvs. att detta problem istillet ska 16sas genom att fOrstirka
informationen till unga om hur man hanterar kontakter pa internet. ECPAT anser givetvis att
sadan information ska ges till barn men en sddan utbildningssatsning bor vara ett komplement
till det skydd som ECPAT foreslar.

Kommittén menar vidare att barn som utnyttjas for sexuella andamal t.ex. pa internet redan
har ett forstarkt skydd genom bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering.
ECPAT anser dock att skyddet inte &r tillrdckligt for barn mellan 15-17 &r. ECPAT efterstravar
ett forstirkt skydd for just de barn (15-17 &r) som frivilligt gar med p4 att genomfora en sexuell
handling i villfarelse om vem den andra deltagaren i sjdlva verket ar.

Overvdganden om straffansvar for sexualbrott som sker t.ex. pa internet (avsnitt 5.6.4)

ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om straffansvar for sexualbrott som utfors pad distans.

Utifran ett barns perspektiv kan ett sexualbrott utfért pa distans vara en lika allvarlig
krinkning som ett egenhéndigt brott. Det faktum att barnet sjilv har utfort sexuella handlingar
(p4 sig sjilv eller annan) kan leda till en stark kinsla av medansvar och skam. Aven efter att
overgreppet upphort kan ocksa oron for spridning av eventuella bilder vara mycket stark och
innebdra ett livslangt trauma for barnet. Det &r saledes av yttersta vikt att barnets sexuella
integritet och sjalvbestimmanderitt skyddas ocksa i de fall offer och girningsperson inte
befinner sig pd samma fysiska plats. ECPAT vilkomnar darfor och instimmer i kommitténs
forslag att infora ett fortydligande av lagtexten vad géller sexuella handlingar som sker utan
kroppslig beroring fran girningsmannens sida, dvs att sexualbrott kan utforas pa distans.

Overvdganden om en skérpt syn pa sexualbrott mot barn (avsnitt 5.7.2)

ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om ny kvalifikationsgrund for grovt sexuellt 6vergrepp
och grov sexuell krdnkning men anser att det inte bor krdvas ytterligare forsvdrande
omstdndigheter for att rubricera brottet som grovt.

ECPAT vilkomnar kommittés ambition att stirka skyddet for barn mellan 15 och 17 ar och
anser att en ny kvalifikationsgrund &r en atgird i stirkande riktning, vilket ar positivt. ECPAT
ifragasitter dock stillningstagandet att endast det faktum att ett brottsoffer dr under 18 ar inte
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ensamt kan medfora att brottet beddms som grov. Enligt ECPATs mening bor det inte kridvas
ytterligare forsvarande omstandigheter for att rubricera brottet som grovt.

Overvdganden om att inféra synnerligen grovt sexuellt évergrepp och synnerligen grovt sexuellt
6vergrepp mot barn (avsnitt 5.8.3)

ECPAT tillstyrker kommittéens forslag att infora brottet synnerligen grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn.

ECPAT anser att det &r positivt att kommittén vill infora en straffskiarpning for de allvarligaste
sexualbrotten och tillstyrker forslaget att infora brottet synnerligen grovt sexuellt overgrepp
mot barn. ECPAT befarar dock att gradindelningar av brott kan fa konsekvenser for
resursfordelningen inom réttsvdsendet, t.ex. att fall som anses mindre allvarliga nedprioriteras.
ECPAT vill att samhallet tydligt markerar att alla sexuella dvergrepp mot barn dr allvarliga
och ska utredas, oavsett brottets gradindelning.

Overviganden om ett oaktsamhetsansvar for sexualbrott (avsnitt 5.9. p 3-4)

ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om inférandet av en ny oaktsamhetsbestimmelse i
forhallande till frivilligheten men anser att det inte bor krdvas hot eller vald for att ett brott
mot ett barn mellan 15-17 ar ska bedomas som grovt. ECPAT anser vidare att kommitténs
uppdrag borde ha innefattat en oversyn av den befintliga oaktsamhetsregeln i BrB 6:13 §
gdllande oaktsamhet i forhallande till dlder vid brott mot barn.

Sexualbrottslagstiftningens syfte dr att skydda den sexuella integriteten och den sexuella
sjalvbestimmanderétten. Sexualbrott dr alltid allvarliga och orsakar savél fysiska som
psykiska skador hos brottsoffret. Dagens uppsatskrav gor att manga klandervirda och
allvarliga handlingar faller utanfor det straffréttsliga omradet. Lika manga brottsoffer stir
dérmed utan skydd. Att utdka kriminaliseringen genom ett inforande av ett oaktsamhetsansvar
pé det satt som foreslds dr dirmed befogat. Vad giller valet av den grad av oaktsamhet som
ska kravas anser ECPAT att kommittén gjort noggranna och vil genomténkta dvervigningar.

Med detta sagt vill ECPAT é&ndock belysa ett par farhdgor med inforandet av ett
oaktsamhetsansvar. Kommitténs beskrivning av medveten oaktsamhet framstar som snarlik
ett likgiltighetsuppsdt. Diarmed foreligger det en risk att det nu foreslagna oaktsamhetsbrottet
kan komma att anvindas i fall ndr atminstone ett likgiltighetsuppsat kan styrkas. Sdledes kan
inforandet av ett oaktsamhetsansvar leda till att dklagare och domstolar snarare kommer att
vilja oaktsamhetsbrott &n uppsétligt brott 1 fall dir uppsat skulle ha kunnat styrkas. En sadan
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rattstillampning skulle leda till att 14gre straff for sexualbrott kan komma att utdomas i storre
utstrickning. ECPAT efterlyser ett fortydligande av rittsldget for ndr oaktsamhetsansvaret
skulle kunna komma ifraga. Det maste pa ett klarare sétt &n vad som gors 1 utredningen
tydliggoras att dven omedvetet oaktsamma handlingar kan utgora grov oaktsamhet. Inte minst
maste detta framga i eventuella forarbeten. ECPAT anser vidare att de risker som ovan belysts
gor att det dr befogat att Overvédga en kriminalisering dven av normalgradig oaktsamhet. Mot
bakgrund av att den sexuella integriteten &r ett mycket skyddsvért intresse torde det kunna
stillas ett hogt aktsamhetskrav pa den person som avser att genomfora en sexuell handling
med en eller flera andra personer.

For att brottet oaktsam sexuell krdnkning ska aktualiseras kravs det enligt kommittén att det
ska ha forekommit vald eller hot eller att flera personer ska ha varit delaktiga. Som tidigare
framgétt efterstravar ECPAT ett starkare skydd for barn mellan 15-17 ar. Darfor anser ECPAT
att dessa rekvisit inte bor krdvas om brottsoffret &r ett barn mellan 15-17 ar.

ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om sdvidl undantagandet av kravet pa dubbel
straffbarhet ndr ett oaktsamhetsbrott har begétts mot ett barn som forslaget om forlangd
preskriptionstid.

ECPAT delar inte kommittén slutsats att det saknas skdl att overviga fordndringar av
oaktsamhetsbestimmelsen i BrB 6:13 § och vill dérfor framfora vikten av en sadan.

Det ar visat genom praxis att domstolarnas tillimpning av oaktsamhetsregeln i BrB 6:13 § ser
olika ut. Att sé &r fallet torde delvis bero pa att det saknas en gemensam aktsamhetsstandard
eller tydliga riktlinjer for réttstillimpningen. Det &r ECPATSs uppfattning att domstolarna i
regel tillimpar oaktsamhetsregeln alltfor restriktivt. Det dr problematiskt att domstolen, for
att doma till ansvar pga. oaktsamhet, kraver att den tilltalade haft en uppfattning om
malsidgandens laga alder och siledes varit medveten om risken — medveten oaktsamhet. Detta
trots att det for utkrdvande av ansvar enligt BrB 6:13 § éar tillrdckligt att oaktsamheten &r
omedveten.

ECPAT anser vidare att domstolarnas fokus pd barnets fysiska utveckling stér i strid med
principen om lika behandling i barnkonventionen (artikel 2). Pubertetsutvecklade barn har
genom domstolarnas fokus pé kroppsutveckling ett ofullstindigt skydd. Detta dr en
oacceptabel rittstillampning och en krankning av barnets ritt att inte exploateras sexuellt. Det
ar savil orimligt som rattsosdkert att ett barns fysiska pubertetsutveckling i ménga fall far en
avgorande betydelse 1 bedomningen huruvida en gérningsperson agerar oaktsamt eller ej. En
sddan bedomning &r enligt ECPATs mening en andra krinkning av ett redan utsatt barn.
Fokus ska istdllet laggas pd den tilltalade — vad denne gjort respektive inte gjort for att forsékra
sig om personens alder.
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Vid brotten olovligt anskaffande av alkoholdrycker och olovlig dryckeshantering (11 kap 7
och 9 §§ alkohollagen) kravs att den som séljer eller annars ldmnar ut alkoholhaltiga drycker
forvissar sig om att mottagaren dr 18 ar. Séljaren har séledes att bevisa att den som avtalet
ingétts med dr myndig. Ansvaret har motiverats med att alkoholkonsumtion ar skadligt for
barn och ungdomar och att det kan leda till fysiska, psykiska och sociala konsekvenser da barn
och unga inte pa samma sitt som vuxna kan forvéintas ha utvecklat sina kontrollmekanismer
(prop. 2009/10:125 s. 80). Lagstiftningen grundar sig alltsa pd barnets skyddsbehov. ECPAT
anser att barnets skyddsbehov bor bedomas pa samma sétt vid sexualbrott i alla dess former.

Mot bakgrund av ovanstaende dr det ECPATSs stdndpunkt att det i forsta hand bor foreligga
ett strikt ansvar i forhallande till barnets &lder for hela 6 kap i BrB. ECPAT menar att
skyddsintresset for barnets rétt till skydd mot sexuella 6vergrepp viger sa pass tungt att det
motiverar ett strikt ansvar for samtliga sexualbrott mot barn. I barnkonventionen artikel 34
faststélls att staten har ansvaret for att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande
och dvergrepp. Med befintlig lagstiftning pd omradet har alla barn inte ett fullgott skydd i
enlighet med vad barnkonventionen kréaver. Sérskilt svagt skydd har barn mellan 15-17 &r.

ECPAT menar att det trots ordalydelsen i BrB 1 kap 2 § inte &r omdjligt med ett inférande av
ett strikt ansvar pd sd sétt som beskrivs ovan. En tilldmpning av strikt ansvar strider enligt
ECPATSs mening inte heller mot Europakonventionen. Europadomstolen har dessutom uttalat
att strikt ansvar rorande omstindigheten alder vid valdtdkt mot barn inte strider mot
principerna i artikel 6.1 (ritten till en rittvis ritteging) och 6.2 (oskuldspresumptionen)’.
Endast genom ett inforande av ett strikt ansvar kan barnets ratt till ett skydd mot sexuella
overgrepp och sexuell exploatering fullt ut tillgodoses.

I andra hand anser ECPAT att den befintliga regleringen av oaktsamhetsansvaret bor
kompletteras och diarigenom forstirkas med ett tilldgg av en kontrollplikt avseende aldern.
Den som avser att ha sexuellt umginge med en person har ett ansvar att forvissa sig om dennes
alder — i annat fall bor denne anses ha agerat oaktsamt.

Fragan om férordnande av malsdgandebitrdde ska prévas omedelbart samt hojt kompetenskrav
for malsdgandebitrdden (avsnitt 6.5. p 1-3)

ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om att fragan om forordnande av malsdgandebitrdide
ska prévas omedelbart, att kompetenskraven for malsdgandebitriden hojs, att byte av
mdlsdgandebitrdde endast far ske efter sdrskilt tillstand samt att substitutionsmojligheterna
begrinsas. Dock vill ECPAT ldgga till ett krav pd sdrskild barnkompetens for de

5> Buropadomstolens beslut om upptagande av mal G mot Storbritannien den 30 augusti 2011, ansékan
37334/08 para 38.
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mdlsdgandebitrdden som forordnas for barn samt i stérre utstrdckning dn vad kommittén
foreslar begrdnsa mdjligheterna till substitution.

Det dr av yttersta vikt att ett brottsoffer s snart som mojligt far kontakt med sitt ombud. Detta
ar sarskilt viktigt nér brottsoffret dr ett barn. Ett tidigt forordnande 6kar mdjligheterna for ett
malsidgandebitride att tillgodose barnets réttigheter under hela processen. ECPAT ser det som
positivt att kommittén foreslar en skidrpning av kompetenskraven for malsdgandebitriaden.
ECPAT anser att det utover de krav som foreslas dven ska stéllas ett krav pd barnkompetens
for de mélségandebitrdden som forordnas for barn (0-17 &r). De krav som i dag uppstills for
sdrskilda foretradare for barn bor séledes dven stillas pd méalsdgandebitrdden som forordnas
for barn.

ECPAT befarar dock att enkom ett hojt kompetenskrav inte kommer att 16sa dagens problem.
Precis sasom kommittén belyser, finns det i dag stora skillnader mellan de krav domstolarna
stiller p4 den som Onskar uppdrag som malsdgandebitrdde. Detsamma giller sérskilda
foretradare for barn trots att kvalifikationskraven dr strdngare dn vad som i dag géller for
malsdgandebitrdden. En orsak &r att formuleringen 1 5 § lagen om sérskilda foretrddare for
barn dr allmént hallen. Det specificeras inte ndrmare vad som kravs for att ett ombud ska anses
vara sirskild ldmplig for uppdraget. Samma problematik uppstér i det nu aktuella forslaget.

ECPAT anser att det i nagon form maste specificeras vilka krav som uppstills. Kravet pa
kunskap och erfarenhet torde inte leda till nigra stdrre problem. Flera domstolar, tex. i
Stockholm, har redan befintliga riktlinjer som tydligt uppstéller vilka kriterier som krdvs for
att ett ombud ska anses ha tillracklig kunskap och erfarenhet. Det dr ocksa relativt enkelt for
ett ombud att visa att denne har tillricklig kunskap och erfarenhet. Daremot kan kriteriet
“personliga erfarenheter” vélla en del problem i den praktiska tillimpningen. Just detta
kriterium ar sérskilt viktigt nér brottsoffret dr ett barn. Ett ombuds formaga att sétta sig in i
barnets situation, att kommunicera med barnet och att forma att hantera kénsliga situationer
kan ha avgdrande betydelse for rittsprocessen i stort men framforallt for barnet ifrdga. Dessa
egenskaper dr av sin natur inte lika enkla att styrka sdsom “erfarenhet” och “kunskap”.

Mot bakgrund av ovanstdende efterfrigas ett faststillande av riktlinjer for vilka krav
domstolarna ska stélla pad den som kan komma ifrdga for uppdrag som mélsdgandebitridde. Ett
barn har ritt till ett kompetent bitrdde oavsett vart 1 landet denne befinner sig. Det dr en
forutséttning for att upprétthilla kravet pd sdkerhet och en réttvis rittegéng.
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Ett annat led i att kvalitetssdkra kompetensen hos malsdgandebitrdden (och sérskilda
foretradare for barn) dr att infora ett nationellt kompetenskrav for att kunna férordnas i
drenden dir brottsoffret &r ett barn. ECPAT menar att utbildningsnivdn maste hojas pa
samtliga plan hos alla som arbetar med och for barn. Mot bakgrund av barnets sérskilt utsatta
stéllning 1 en réttsprocess torde ett grundldggande kompetenskrav for malsdgandebitraden och
sarskilda foretrddare for barn anses rimligt. ECPAT vill sérskilt lyfta behovet av utbildning i
bemotande av och forstéelse for barns reaktioner i utsatta situationer. En stor del av ett
malsdgandebitrides arbete, forutom det juridiska stddet, innebér att bista med ett kurativt stod.
Det kurativa stddet d&r manga ganger minst lika viktigt, ibland viktigare, én den juridiska
radgivningen. Om barnet inte kédnner tillit till sitt ombud och trygghet i rittsprocessen riskerar
barnet att inte fa sin rétt till en rittssidker process tillgodosedd.

ECPAT tillstyrker kommitténs forslag om en begrinsning av mdjligheten for ett
madlsidgandebitridde att sdtta annat ombud 1 sitt stille. Dock anser ECPAT att mojligheten till
substitution helt ska tas bort 1 de fall ett mélsdgandebitrdde forordnas for ett barn som inte
fyllt 18 ar. En sadan reglering finns redan idag géllande sdrskilda foretrddare for barn.
Medvetna om att en sadan reglering kan komma att skapa praktiska problem anser dock
ECPAT att barnets ritt till — och behov av — trygghet och kontinuitet viger tyngre. I detta
avseende instimmer sdledes inte ECPAT med kommitteens dverviganden och slutsatser.

OVRIGA KOMMENTARER OCH SYNPUNKTER
Angaéende straffskalan for vissa sexualbrott mot barn (avsnitt 5.8.4)

ECPAT noterar att kommittén inte har nadgot uppdrag att generellt foresld straffsinkningar
eller straffskarpningar men vill 1 samband med att hela sexualbrottslagstiftningen ses 6ver
framfora sin asikt i frigan.

Som ett led 1 att stirka barnets skydd mot sexuella 6vergrepp och kommersiell sexuell
exploatering ingar enligt ECPATs mening straffskirpningar for en rad sexualbrott. Det dr
inte rimligt att boter kvarstar som straff i den foreslagna nya sexualbrottslagstiftningen
géllande brotten utnyttjande av barn for sexuell posering och kop av sexuell handling av
barn. ECPAT anser att boter 1 straffskalan vid dessa brott inte reflekterar brottets allvar.
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Det ar vidare ECPATSs instillning att straffmaximum bor hojas for brottet kdp av sexuell
handling av barn fran fangelse 1 tva ar till fyra ar och for brottet kontakt med barn i sexuellt
syfte fran fangelse 1 ett ar till tva ar.

Enligt ECPAT bor dessutom brotten kontakt med barn i sexuellt syfte; kop av sexuell handling
samt utnyttjande av barn for sexuell posering utgora artbrott av bl.a. allminpreventiva skil. I
takt med att tekniken utvecklas uppstar nya sitt att exploatera barn sexuellt. Brotten riktar sig
mot barnets personliga integritet och samhéllet maste markera att det ser allvarligt pa denna
brottslighet. Mot bakgrund av att det rader olika uppfattningar i domstolarna huruvida dessa
brott har ett artvarde eller ej efterstrdvar ECPAT ett mera enhetligt stillningstagande om att
sa ar fallet.

Angaende utbildningsbehovet i samhillet (avsnitt 7.4.5)

ECPAT delar kommitténs instdllning att det finns ett behov av utbildning 1 frdgor rérande
attityder och fordomar kring sexualbrott m.m. hos domarkéren och att utbildningen 1 frdgorna
bor forstirkas pa juristutbildningarna. Enligt ECPAT finns dérutdver ett behov av utbildning
for alla som arbetar med och for barn inom alla former av sexuella dvergrepp mot barn och i
barnkonventionen och dess tilldggsprotokoll. Det kan tilldggas att 4ven barnrattskommittén
har rekommenderat Sverige att infora systematisk utbildning om barnets rattigheter och
barnsexhandel fér de som arbetar med eller for barn.® ECPAT delar vidare
sexualbrottskommitténs uppfattning att fragorna i storre utstrackning bor diskuteras med barn
och ungdomar i skolan. For 1 vart fall rittsvdsendet och grundskolan torde dkade anslag
onskvirda for att genomfora denna kunskapshdjning. Dartill kommer utbildning i den nya
sexualbrottslagstiftningen 1 det fall den genomfors.

Ett eget kapitel i brottsbalken gallande sexualbrott mot barn

ECPAT ser det som ett positivt steg i rétt riktning att sexualbrotten mot barn enligt kommitténs
forslag far en egen rubrik. ECPAT anser dock att en utredning bor tillsdttas som ser over
mojligheterna till att samtliga sexualbrott mot barn mellan 0-17 ar far ett eget kapitel i
brottsbalken. P4 s& sdtt skulle barnets sérskilda skyddsbehov mot sexuella 6vergrepp
tydliggoras. Ett sadant sdrskilt kapitel skulle dven, av de skdl som framgér ovan, inbegripa
brottet dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn (i dag kallat barnpornografibrott) som for
nédrvarande regleras i BrB 16 kap, Om brott mot allméin ordning.

8 CRC/C/SWE/CO/5 p. 56 d.
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Foredragande 1 drendet har varit juristerna Clara Ludvigsson och Isabella Kim.

Stockholm 2017-01-31

For ECPAT Sverige,

Anders L. Pettersson
Generalsekreterare
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