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Sexuelit utnyttjande i
pornografiska syften

Remissyttrande fran ECPAT Sverige om betinkandet SOU 2023:98

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnréttsorganisation som arbetar mot alla former av
sexuell exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfille att yttra sig dver betdnkandet Sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver synliggdras (SOU 2023:98)
och vill utifrin sitt uppdrag ldmna f6ljande yttrande.

Sammanfattning

Vi vilkomnar utredningens forslag men har invindningar mot den sammanblandning av barn
och pornografi som gors i direktiven till utredningen och som leder till en malgrupp for
utredningens forslag som inte dr konsistent och som inte stimmer dverens med den utsatthet
som dr spridning av dvergreppsmaterial pd barn. I vart remissvar betonar vi vikten av barns
delaktighet 1 genomforandet av utredningens forslag och vikten av finansiering av ECPAT
Hotline

ECPAT
o tillstyrker forslaget i kap. 16.1.1
o tillstyrker forslagen i kap. 16.2.1-16.2.2
o tillstyrker forslagen i kap. 16.3.1-16.3.4
o tillstyrker forslagen i kap. 16.4.1-16.4.6
o tillstyrker forslaget 1 kap. 16.5.1
o tillstyrker forslaget 1 kap. 19.2.1
e tar inte stillning till utredningens forslag 1 ovrigt

Om forslaget | korthet

Den som skildrar ett barn i material som, om det handlade om vuxna skulle betraktas som
pornografiskt, har begatt ett barnpornografibrott sa lange den atminstone var oaktsam om att
den som skildras var under 18 ar. Detta oavsett om det forekommer nagot annat vald eller
krankande inslag i materialet. Det &r en konkret och avgérande skillnad mellan vad som &r
pornografi och det som ar 6vergreppsmaterial pa barn, det sistnamnda ar som utgangspunkt
alltid brottsligt. Det spelar ingen roll om materialet sprids pa platser dar pornografi forvantas
eller i vilket syfte materialet sprids. Den som skildrar har begatt ett brott och sa dven, férutom
nar barnet ar pubertetsutvecklat och det inte framgar av bilden och omstandigheterna runt den
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att det ar ett barn, den som koper, séljer, byter, innehar eller tittar pa bilden. Forekommer barn
I materialet ror det sig inte om pornografi utan dokumenterade sexuella évergrepp mot barn.
Ett barn kan aldrig samtycka till att exploateras sexuellt.

ECPAT har darfor under utredningens gang flera ganger fort fram var kritik mot regeringens
direktiv till utredningen (dir. 2022:100) som pa ett olyckligt satt blandar samman barn och
pornografi. Skyddet for barn &r starkare an for vuxna, och évergreppsmaterial ar olagligt medan
pornografi inte &r det. En sammanblandning av pornografi och 6vergreppsmaterial pa barn kan
riskera att minska skyddet for barn, sarskilt aldre barn dar vi redan ser svarigheter att fa ned
material i Sverige om barnet har fullbordat sin pubertetsutveckling och svarare for barnet att fa
uppréttelse i en brottmalsprocess.

En hopkoppling av barn och pornografi blir ocksa missvisande vad géller hur spridningen av
overgreppsmaterial pa barn ser ut. Det forekommer att ECPAT kommer i kontakt med barn dar
bilder eller filmer sprids i pornografiska syften pa sidor dar det kan forvantas att det
forekommer pornografi (som ar den huvudsakliga malgruppen for utredningen vad géller barn)
men det ar bara en brakdel av det omfattande samhéllsproblem som é&r spridning av
overgreppsmaterial pa barn. Det forekommer pa sidor helt avsedda for sadan spridning, pa
vanliga och populéra sociala medier och pa vanliga och populéra fildelningstjanster, sasom
Instagram, Snapchat, Discord och Dropbox. ECPAT uppskattar att dven utredningen ser att den
hér problematiken ar mycket bredare dn den huvudsakliga malgruppen for forslaget, vilket visar
sig genom att definitioner av malgruppen skiftar mellan de olika forslagen i betankandet. Vi
oroas dock dver att de varierande malgrupperna for olika forslag, som till viss del ska
forverkligas av samma aktorer, kommer forsvara forverkligandet av forslagen. Det riskerar att
bli en otydlighet kring vilka barn och vilka situationer som omfattas av forslaget eller inte. Med
utgangspunkt i utredningens huvudsakliga malgrupp skulle en nakenbild pa ett barn som sprids
pa ett sociala medie-konto inte omfattas av (de flesta) av forslagen. Sa fort nagon tar en
skarmdump och lagger upp den i pornografiskt syfte pa en hemsida dar det forvantas
forekomma pornografi sa skulle samma bild och barn plétsligt omfattas av alla forslagen. Vi
vet att det i praktiken kan ga valdigt fort mellan dessa steg och att syften med att lagga ut
nakenbilder pa barn varierar.

Ett ytterligare problem med den begransade malgruppen &r att spridningen som sker pa platser
som inte passar in i huvuddelen av utredningens férslag orsakar langvarigt lidande. Den
spridning som sker bland klasskamrater, kompisar och i barnets omedelbara nérhet, i kontrast
till den spridning som sker relativt anonymt ute pa natet. Sannolikheten att bli uthangd pa
sociala medier och fa sina bilder spridda korrelerar med andra risker for att bli trakasserad och
utsatt for sexuellt och fysiskt vald. Det &r ocksa manga fler barn som drabbas av spridning som
sker i barnets narhet. Var femte flicka och var attonde pojke mellan 10-17 ar i Sverige har fatt
en nakenbild spridd (ECPAT Sverige (2023) »Var forsiktig och prata med en vuxen sa fort det
hander nagot” — en rapport om barns utsatthet fér sexualbrott och vilka strategier de har for
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att skydda sig). ECPAT har identifierat utvidgningar av malgruppen for utredningens forslag i
forslag 16.3.1, 16.4.1, 16.4.4, 16.5.1 och 16.6.3.

Betydelsen av barns delaktighet | forverkligandet av utredningens forslag pa
insatser och atgarder

Nér det kommer till sexuella vergrepp mot barn pa nitet sé ar deras kunskap och erfarenhet
avgorande for ett framgéngsrikt arbete. Det dr ocksa en frdga om barns rétt till delaktighet och
inflytande som garanteras dem av barnkonventionen. ECPAT vill understryka vikten av barns
delaktighet, bade barn som ingar i malgruppen for forslagen och barn generellt, 1 utformandet
och forverkligandet av det insatser och atgérder som utredningen foreslar. Det ror arbetet med
kunskaps- och metodutvecklingen som foreslas i kapitel 16.2 for att garantera relevant kunskap
och utveckling av metoder som pa ett effektivt sitt kan forebygga véald och ge bista mojliga
stod och hjilp till utsatta barn. Vad giller de kunskapshdjande insatserna for sa vl barn som
vuxna som foreslas i kapitel 16.3 krivs delaktigheten for att insatserna ska vara trovérdiga for
barn och for att vuxna ska fa relevant information. Vid framtagandet och tillimpningen av de
kunskapsstod som foreslas 1 kapitel 16.4 &ar barns erfarenhet och kunskap av avgorande
betydelse for att fa en god bild av forutséttningar och framgangsfaktorer for att de verksamheter
som ska anvinda kunskapsstoden ska kunna upptédcka utsattheten och ge barn stéd och hjélp.
Det &r ocksa viktigt att kontinuerligt fortsétta involvera barn eftersom vad barn gor pa nétet och
vilka plattformar de ar pa stindigt fordndras.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor bli en tydlig del av arbetet mot
sexuellt vald (kap 16.1)

ECPAT tillstyrker forslagen i kapitlet, det &r angeléget att arbetet mot det vald som ar spridning
av Overgreppsmaterial av barn pa nitet fir en framtrddande roll i relevanta nationella strategier
och handlingsplaner. Detta vald drabbar ocksé framfor allt flickor varfor det &r angeléget att det
laggs till 1 det forslag om ny formulering av det sjétte jamstélldhetspolitiska delmélet som lagts
fram av Utredningen om en stérkt styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och hedersrelaterat
vald och fortryck (SOU 2024:21). Sexuell exploatering av barn pa nétet, inklusive den spridning
av overgreppsmaterial pa barn som sker i pornografiskt syfte, behover ocksa bli en tydlig del
av den kommande nationella strategin om vald mot barn. S& som utredningen lyfter fram i
betdnkandet (s. 544) sd ges inga specifika forslag i SOU 2022:70 om just spridning av
overgreppsmaterial, med hinvisning till den nu aktuella utredningens uppdrag. Mot bakgrund
av vad som sagts ovan om spridningens konsekvenser och allvar vill vi hér lyfta fram att all
spridning av dvergreppsmaterial pd barn behover blir en tydlig del av den nationella strategin,
vilket vi ocksa lyfte i vért remissvar pé det betdnkandet.

Kunskaps- och metodutvecklingen behover starkas (kap 16.2)

Vi tillstyrker utredningens forslag 1 denna del och vill sérskilt betona vikten av att medel ska
kunna sokas av forskare i samverkan med idéburna organisationer for att implementera och
utviardera nya metoder 1 deras stodverksamheter. Pa sd vis mojliggors resurser for att
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kvalitetssédkra arbetet och det dr pd samma gang ett erkdnnande av det viktiga stod som idéburna
organisationer erbjuder barn och unga som utsatts for sexuella 6vergrepp.

Insatser pa bred front behovs for en 6kad kunskap bland vuxna och barn (kap
16.3)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag vad géller insatser for 6kad kunskap bland vuxna och
barn. Vi ser en utbredd okunskap bland bade barn och vuxna vad giller barns utsatthet pa nétet.
ECPAT vilkomnar att utredningen foreslar att de hbtqi-strategiska myndigheterna fér i uppdrag
att undersoka behovet av kunskapshojande atgiarder inom myndigheternas ansvarsomraden for
att nd hbtqi-personer samt genomfora de insatser som behdvs. Vi vet att htbqi-barn ar sarskilt
utsatta for sexuell exploatering, vilket bland annat framkommer av var rapport fran forra aret
(ECPAT Sverige (2023) ”Consent is key” — en rapport om brottsutsatthet bland barn som
identifierar sig som hbtgia+).

Nationella kunskapsstod behdver utvecklas (kap 16.4)

Vi tillstyrker forslagen i betdnkandets kapitel 16.4 dé det dr angeldget att de verksamheter som
moter barn har tillgang till bésta tdnkbara stod for att upptécka utsattheten och beméta barnen
pa basta sitt. Vad giller det uppsdkande arbetet pa internet vill ECPAT sarskilt understryka
vikten av att medel avsitts for idéburna organisationer vad géller deras viktiga medverkan i
arbetet med att kartldgga och utvirdera uppsokande arbete pé internet. Barn uttrycker ett stort
intresse av att samhaéllet och vuxenvirlden ska vara mer synlig och tillgdnglig pa de plattformar
dér barnen dr. Utredningen foreslar att arbetssdtten bor vara inriktade pa att upptécka dldre barn.
Har vill vi betona att det sker en global trend dir dldern pa barn i Gvergreppsmaterial pa barn
sjunker. Det behdvs alltsd dven arbetssitt for att uppticka yngre barn

Stodet for barn att ta ner bilder och filmer fran internet bor permanentas och
tiliforsidkras en langsiktig finansiering (kap 16.5.1)

ECPAT tillstyrker forslaget. Precis som skrivs i remissen dr mojligheten for barn att fa hjalp att
fa ner sexuellt krinkande material pa sig sjélva fran internet otroligt viktig. Vi ser den enorma
omfattningen av sexuellt Gvergreppsmaterial pa barn som sprids varje dag. Sa linge
overgreppsbilderna sprids pé nétet far overgreppet aldrig ett slut och kridnkningen for barnet
fortsétter. Darfor dr det oerhort viktigt att materialet plockas ner fran internet. Forslaget att en
hotline bor finansieras permanent dr déarfor ndgot som ECPAT varmt vilkomnar d4 en sddan
finansiering skulle innebdra att Sverige béttre lever upp till sina internationella dtaganden att
forebygga och bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn

ECPAT Hotline ar den enda funktionen i landet som varje dag arbetar med att ta emot tips om
sexuell exploatering av barn och att se till att Gvergreppsmaterial pa barn tas ned fran internet,
oavsett var eller i vilket syfte det sprids. Verksamheten har bedrivits sedan 2005.
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Nar ett tips inkommer till ECPAT Hotline tas det emot av en av vara hotlineanalytiker.
Analytikern bedémer om det ar ett barn och om materialet skildrar sexuell exploatering eller
évergrepp. Sedan sparar analytikern i vilket land som servern med materialet finns. Om tipset
pa nagot satt ror Sverige, till exempel om barnet eller férovaren bedéms vara svensk eller om
servern finns i Sverige, informeras svensk polis. Sedan kontaktar analytikern den som ansvarar
for servern och begar att bilden eller filmen tas bort. Ofta finns 6vergreppsmaterialet pa servrar
utomlands. For att kunna hantera saddana arenden ar ECPAT sedan 2014 medlem i INHOPE —
den globala paraplyorganisationen for hotlines. Genom néatverket av organisationer kan vi
skicka informationen till hotline i ratt land. Overgreppsmaterialet skickas samtidigt till Interpol
som bland annat samverkar med nationella polismyndigheter for att identifiera brottsoffren.
Tips fran allmanheten har ékat, 2022 mottog vi precis som det framgar av betankandet 3873
tips fran allmanheten, 2023 var det 5268 tips. Samtidigt far ECPAT Hotline 200-600 tips varje
manad fran hotlines i andra lander om 6vergreppsmaterial som finns pa svenska servrar.
Behovet av en verksamhet som tar ner dvergreppsmaterial fran internet kvarstar.

En begaran om nedtagning av bild eller film kan ocksd komma direkt fran ett barn, via
stodlinjen Ditt ECPAT. Det vanligaste &r att barnet har berattat for en radgivare i Ditt ECPAT
att en bild eller film sprids pa sociala medier eller att ett konto hotar eller utpressar barnet. Vid
den typen av arenden informerar vi alltid svensk polis och vi kontaktar ocksa plattformen déar
brottet begas. | vissa fall kan det ocksa bli aktuellt att kontakta socialtjansten.

Betydelsen av den hdr verksamheten, for barn 1 Sverige och i1 hela vérlden, kan inte nog
understrykas. Verksamheten behdver bedrivas pa ett korrekt och sdkert sitt med hogt
kvalificerad personal som klarar av att utfora de komplicerade och emotionellt anstringande
arbetsuppgifter som ingdr i hotlinearbetet. En permanent och statlig finansiering av hela
hotlineverksamheten, s& att vi kan arbeta for att ta bort overgreppsmaterial pa barn var
materialet dn befinner sig, dr darfor mycket valkommet.

Det bor bli enklare att anmala sexualbrott (kap 19.2.1)

ECPAT delar utredningens beddmning av behovet av att sidnka trosklarna for att anméla
sexualbrott, inklusive mdjligheten att anméla via internet. Léttare tillgang till polisen ar ocksa
nagot som lyfts fram i véra kontakter med barn. ECPAT ser ocksa fortjédnsten av det exempel
utredningen lyfter om mgjligheten att boka tid for att anmaéla brott och att detta skulle kunna
goras 1 samverkan med civilsamhéllesorganisationer som redan idag stottar dem som vill géra
en polisanmélan. ECPAT ser att det skulle vara sarskilt 1ampligt ndr det kommer till barn och
att en sddan 16sning ocksd passar bra ihop med det forslag om inforandet av barnrittsbyrder
med oberoende barnombud som just nu behandlas av socialdepartementet.



Foredragande i drendet har varit barnrittsjuristen Susanna Pettersson och utredaren Louise
Thudén.
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